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Comision Sexta

Céamara de Representantes

Respetado Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero
217 de 2022 Cémara, por medio de la cual se
modifica la Ley 142 de 1994 y se dictan otras
disposiciones. El informe de ponencia se rinde en
los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el
29 de septiembre de 2022 por los honorables
Representantes, Alfredo Ape Cuello Baute, Libardo
Cruz Casado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Julian David Lopez Tenorio, Luis Carlos Ochoa
Tabon y Hernando Gonzalez.

El 7 de octubre de 2022, la honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes designd como
ponentes a los suscritos Representantes A/fredo Ape
Cuello, Julian Lopez Tenorio, Hernando Gonzalez y
Jaime Raul Salamanca Torres.

1. JUSTIFICACION

El articulo 365 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es su
deber asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Ademas, en cuanto
a su prestacion, el articulo 311 Superior precisa que
al municipio le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacidon comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

La honorable Corte Constitucional, frente a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios
establecid que deben prestarse atendiendo cuatro
condiciones:

I.  Eficiencia y calidad, es decir, que se asegure
que las empresas que proporcionen el
servicio lo hagan de manera completa y
atendiendo las necesidades basicas de la
poblacion. Para ello, también debe garantizar
que dichas empresas recuperen sus costos y
puedan invertir en el mismo sector con el
fin de lograr una mayor competitividad, lo
que se traduce en una mejor prestacion del
servicio.

II. Regularidad y continuidad, caracteristicas
que hacen referencia a la ausencia de
interrupciones colectivas o individuales
injustificadas, de suerte que el tiempo en que
se presta el servicio sea apto para satisfacer
de forma permanente las necesidades de los
usuarios.
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II1. Solidaridad, que exige la atencion prioritaria
de las necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacion mas vulnerable; y

IV. Universalidad, que involucra la ampliacion
permanente de la cobertura del servicio hasta
que llegue a cobijar a todos los habitantes del
territorio nacional.

Asi las cosas, la Constitucion Politica,
la Jurisprudencia y la Ley 142 de 1994, han
reconocido la importancia fundamental de los
servicios domiciliarios y la responsabilidad del
Estado de garantizar no solo el acceso y prestacion
del servicio, sino aun mas calidad del mismo, sin
embargo, después de 27 afios de la promulgacion
de la ley que establecio el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, el pais sigue presentando
serias complicaciones en las que el mayor afectado
sigue siendo el usuario, razon por la cual se
propone modificar la Ley 142 de 1994, recogiendo
las inquietudes de varios Congresistas que en su
trayectoria legislativa presentaron proyectos que
por una razén u otra no lograron aprobarse en el
Congreso, siendo esta la oportunidad de unificar
criterios y necesidades para proponer una reforma
con 17 articulos incluyendo su vigencia, que en
términos generales propone:

* Establecer que el alumbrado publico es un
servicio publico domiciliario.

En lo que concierne a la prestacion del servicio
de alumbrado publico se observa que el Congreso se
encuentra en mora de cumplir con su deber misional
de proferir una ley que regule dicha actividad y
la encauce en los postulados del Estado Social
de Derecho. En efecto, los Unicos antecedentes
legislativos existentes en nuestro ordenamiento
juridico sobre el alumbrado publico se remontan
primero, a la Ley 97 de 1913 y ala Ley 84 de 1915
y segundo, ya en fecha mas reciente, a la Ley 1819
de 2016; no obstante, cada una de ellas tiene un
enfoque estrictamente tributario y en consecuencia,
ninguna contiene una regulacion que determine
los parametros de prestacion del servicio; de alli
surge la primera justificacion del presente proyecto
de ley, el cual persigue suplir el actual vacio legal
respecto de la prestacion del servicio de alumbrado,
otorgandole la categoria de servicio publico
domiciliario, clasificacion que confiere al Estado, el
deber de asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Debe destacarse que el servicio del alumbrado
publico proporciona iluminaciéon a calles, plazas,
parques, alrededores de escenarios deportivos,
caminos y carreteras a cargo del municipio, zonas
peatonales y de parqueo vehicular o bahias y andenes,
es entonces un servicio que puede ser considerado,
conforme a la doctrina econdmica, un bien publico
no divisible prestado a una colectividad.

Desde un punto de vista urbanistico, el
alumbrado publico permite transitar con direccion
y ubicacion, asi como evitar accidentes. Por otro
lado, proporciona una mejor estética a los lugares

publicos que lo reciben. Pero quizas su principal
efecto benéfico se predica en el incremento de la
percepcion de seguridad, bienestar y tranquilidad
que se genera en la colectividad cuando se dispone
de zonas adecuadamente iluminadas. Por el
contrario, la carencia de iluminacion en bienes y
areas de uso publico es usualmente asociada por
las autoridades de policia con la facilidad para la
comision de delitos y la disminucion de indices
de seguridad. A la inversa, la iluminacion de esos
espacios aumenta sustancialmente la percepcion de
seguridad publica y proporciona tranquilidad a los
habitantes en general.

* Establecer el Internet fijo como un servicio
publico domiciliario.

El servicio de acceso a Internet se divide en dos
tipos, el fijo y el movil. El Internet fijo se caracteriza
por ser prestado en domicilios mediante redes de
fibra oOptica o coaxial, o similares con ancho de
banda, esto a través de un modem instalado en el
domicilio. En cambio, el Internet movil, se presta
a través de los dispositivos moviles mediante la red
GSM, GPRS, 3G, 4G y proximamente las 5G.

Cada dia que pasa el Internet se vuelve mas
indispensable para la vida diaria, ya que por medio
de este servicio se prestan multiples servicios
esenciales para la vida, como es la informacion,
comunicacion, recreacién, entre otros, Ccomo
también multiples servicios fundamentales como lo
es la educacion, salud y los procesos judiciales; sin
dejar a un lado el aumento de los tramites y servicios
estatales que se prestan por medio del Internet.

Esto nos deja denotar la importancia del Internet
fijo para momentos coyunturales como el que
estamos viviendo y para el futuro. Es por ello que
es necesario establecer el Internet fijo como un
servicio publico domiciliario, ya que de esta manera
el servicio se comenzaria a regir con una normativa
mas desarrollada como la Ley 142 de 1994. Establece
toda la normativa en cuanto a servicios publicos
domiciliarios y regula los derechos de los usuarios,
la funcion social de la propiedad en las entidades
prestadoras de servicios publicos y el régimen de
contratos, entre otras cosas.

Si bien el Internet fijo es un servicio publico
esencial, de conformidad con la Ley 2108 de
2021, pero no se encuentra categorizado dentro del
concepto de domiciliario, a pesar de tener todas las
caracteristicas para serlo, ya que se puede prestar
en el domicilio que determina la estratificacion
del usuario, el tipo de contrato entre el usuario, la
prestadora del servicio y la relevancia para la vida.

Por otro lado, si se categoriza al Internet como un
servicio publico domiciliario, quien entraria arealizar
la actividad de inspeccion, vigilancia y control seria
la Superintendencia de Servicios Publicos, la cual es
una entidad que solo tiene a su cargo la actividad de
los servicios publicos domiciliarios, esto hace que se
especialice en este tipo de servicios, lo que ayudaria
a que el Internet fijo tenga un ente de control mas
especializado y no la Superintendencia de Industria
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y Comercio, que abarca muchos mas servicios y no
garantiza un control especializado con respecto del
usuario de un servicio domiciliario.

Asi mismo los servicios publicos conllevan una
funcion social como lo expone el articulo 11 de la
Ley 142 de 2019, lo cual nutriria sustancialmente
el servicio de Internet fijo, pues el enfoque social
que tienen estos servicios es mucho mayor al que
presenta la regulacion por la que se rige el Internet
hoy en dia, teniendo como preceptos dentro de su
marco la eficiencia y cobertura que tanto hace falta
en este servicio el cual se ha convertido de vital
importancia.

Lo anterior, toda vez que Colombia estd lejos
de reducir su considerable brecha digital entre las
grandes ciudades y las areas rurales, segun muestran
cifras de la agencia local de estadisticas, DANE.
La proporcion de la poblacion que tenia acceso a
Internet a fines de 2020 era de 56,5%, con una
penetracion de 66,5% en las grandes ciudades y
apenas 23,8% en zonas rurales y remotas.

*  Se pretende complementar el articulo que
establece las competencias de los municipios,
ya que como primer garante de organizacion y
funcionamiento de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios debe garantizar en el
ejercicio de sus competencias la aplicacion de
todas las fuentes de derecho, razon por la cual se
propone que sus competencias se deben ejercer de
conformidad con los preceptos constitucionales,
el precedente judicial y la ley, igualmente tiene la
responsabilidad de garantizar no solo el acceso al
servicio sino ain mas la continuidad en la prestacion
del mismo y por ultimo se adiciona la competencia
de promover, financiar o cofinanciar proyectos
de servicios publicos domiciliarios con recursos
propios o del Sistema General de Participaciones
para construccion, ampliacion, rehabilitacion y
mejoramiento de las infraestructuras, sin importar
quién preste el servicio.

* Se propone que los Comités de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios ~ (Codecs),  conformados
por usuarios, suscriptores o suscriptores
potenciales de uno o mas servicios publicos
puedan recibir aportes financieros del
Estado, a través de los ingresos por el
valor de las multas, asi como donaciones
de organizaciones no Gubernamentales,
fundaciones, universidades, gremios
empresariales, medios de comunicacion y
entidades afines, esto en aras de incentivar
un adecuando funcionamiento de los Codecs,
asi como una verdadera vigilancia y control
a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

* Debido proceso ante la suspension de
servicios publicos.

Se sefialan muchas causas para suspender por
incumplimiento, pero se deja a libre albedrio de
la empresa los procedimientos para determinar o

aplicar objetivamente cualquiera de esas causas al
usuario, y por tener posicion dominante en las zonas
de prestacion del servicio cometen muchos abusos
que deben tener medidas de control que establezca
expresamente la ley, no solamente sobre la base
de sanciones, sino aun mas, se debe definir en la
ley el procedimiento para suspender un servicio
publico, para garantizar el derecho de defensa y
concretamente el debido proceso establecido en el
articulo 29 constitucional.

Se precisa que el pago oportuno sera aquel que
se haga dentro de los cinco primeros dias del mes
siguiente al periodo facturado, independientemente
de la fecha de corte de dicho periodo.

Ast las cosas, fijada una fecha limite para el pago
oportuno, si el usuario o suscriptor incumple la
obligacionde pagar, el prestador de servicios publicos
podra suspender el servicio, previa notificacion del
acto de suspension; el cual contendrd la fecha de
suspension, los motivos de la misma, la procedencia
del recurso de reposicion, el plazo para presentarlos
y las autoridades ante quien se presentaran.

En el procedimiento que se propone para
garantizar una suspension del servicio que atienda
a un debido proceso, se establece la garantia de que
la suspension no afecte el minimo vital del usuario,
pues en todo caso, si el usuario al recurrir el acto de
suspension del servicio informa al prestador que la
medida pone en peligro la vida de personas y bienes
constitucionalmente protegidos, el prestador debera
garantizar el minimo vital del servicio y acudir a
otras modalidades de cobro del mismo.

Por otro lado, se unifican criterios para establecer
cudl es el cargo que debe acarrear el usuario por la
suspension y reconexion del servicio (1% de un salario
minimo legal mensual vigente), asi como el cargo por
corte y reconexion (2% de un salario minimo legal
mensual vigente), a fin de que la empresa prestadora
recupere los gastos en lo que incurrid.

Esta iniciativa nace de la constante queja de los
usuarios por los diferentes cargos que hacen las
empresas prestadoras del servicio por la suspension
o corte del mismo, ademas que no hay un mandato
legal que establezca cudl es el porcentaje que
podran cobrar dichas entidades y si los valores son
concurrentes o no, asi se veran disparidades en
los valores dependiendo del servicio que se haya
suspendido.

Por ultimo, se establece que la suspension por
incumplimiento procede vencido tres periodos
consecutivos de facturaciéon cuando es mensual o
bimestral, es una forma de minimizar o prevenir las
suspensiones o reinstalaciones, mas que castigarlas
con cobro de costos, CULTURA que ya estd
superada en el mundo moderno, con el agravante de
una prestacion del servicio ineficiente.

* Se adoptan medidas para limitar la
facturacion por promedio cuando no sea
posible medir el consumo real, toda vez
que en época de pandemia se evidenciaron
constantes abusos, pues hogares que incluso
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estaban deshabitados seguian cancelando
facturas con altos costos, lucrandose la
entidad prestadora, sin mediar una justa
causa. Asi, si durante un periodo no es posible
medir razonablemente con instrumentos los
consumos, el cobro del periodo a facturar se
postergara hasta que sea posible establecer
de forma cierta e inequivoca el consumo.

* Se sigue permitiendo que las empresas
emitan facturas conjuntas para el cobro
de los diferentes servicios que hacen parte
de su objeto, pero el pago y la suspension
si hubiere lugar a ella, serd por separado y
en todo caso, la facturacion del servicio de
energia eléctrica solo se podra emitir de
forma conjunta con el servicio de alumbrado
publico.

Esto se propone toda vez que, si una familia tiene
la posibilidad econémica de cancelar un servicio
publico domiciliario pero el otro no, no tiene por
qué verse sometida a la suspension de los dos
servicios, situacion que incrementaria los gastos, por
la suspension y reconexion. Igualmente se quiere
evitar la duplicidad en el cobro de los servicios, pues
en la ciudad de Bogota, se evidenciaron reiterados
casos, en que la tarifa de aseo era cobrada tanto en la
factura de energia como en la de agua potable, razon
por la cual, desde la Ley, se propone establecer que
la acumulacion en la facturacion se haga en razon
al objeto del servicio que se esta prestando, asi, la
factura de energia eléctrica solo se pueda acumular
con la de alumbrado publico.

III. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
disposicion por medio de la cual se le imparte a los
autores y ponentes la obligacion de presentar en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista. Sobre este punto, la
Ley 2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,

de su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general,
comin a todos, resultaria que los Congresistas,
todos ellos, en todos los casos, se encontrarian en
situacion de conflicto. La situacion de conflicto
resulta, pues, del asunto o materia de que se trate,
de las particulares circunstancias del Congresista o
su conyuge o comparfiero o compaiiera permanente,
sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada
caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a
todas las personas o a la comunidad en general, en
igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad

y no en el suyo propio”!.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que
frente al proyecto de ley objeto de estudio, se considera
que los honorables Congresistas se encuentran en
conflicto de intereses, si al momento de discutir y
votar el proyecto, tienen participacion accionaria
en empresas prestadoras de servicios publicos o su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. Igualmente,
los parientes dentro de ese grupo que se encuentren
laborando en empresas prestadoras de servicios
publicos y finalmente quienes hayan recibido un aporte
directo para la financiacion de sus campaias.

En la misma linea, la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-1056/12, ha
argumentado en lo que atafie especificamente a la
situacion de los miembros del Congreso, que de
conformidad con el numeral 1 del articulo 183 de
la Constitucion, para que se hagan acreedores a la
pérdida de investidura, se ha requerido la presencia
de cuatro elementos, unos objetivos y otros
subjetivos, a saber:

“(...)1) La participacion efectiva  del
parlamentario en el  procedimiento
legislativo o en los mecanismos de control;
2) la existencia cierta y demostrable, que
de la aprobacion de una determinada ley se
derivan beneficios morales o econdmicos
para el Congresista, sus familiares o sus

socios; 3) que el beneficio que persiga
o0 _se obtenga con la Lev no puede ser

catalogado como general, sino de caricter
particular, y 4) que el Congresista tenga la

intencion de beneficiar a sus familiares, a sus
socios 0 a si mismo”(...). (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

Asi mismo, “...Para que se configure la causal
de pérdida de investidura es necesario haber
conformado el quérum o haber participado el
Congresista en el debate o votacion del asunto”. SI
EL CONGRESISTA SE RETIRAY NO VOTA, NO
SE CONFIGURA LA CAUSAL.
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IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO PROPUESTO POR LOS AUTORES

ARTICULO PROPUESTO POR LOS PONENTES

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 1 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley se
aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, alumbrado publico,
distribucion de gas combustible, telefonia fija piblica basica
conmutada, telefonia local movil en el sector rural e Internet
fijo; a las actividades que realicen las personas prestadoras
de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente
ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capi-
tulo II del presente titulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta ley.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Modificase y adicionese el articulo 5° de la Ley
142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos.

Es competencia de los municipios en relacion con los servi-
cios publicos, que ejerceran en los términos de la Constitu-
cion, el precedente judicial, la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente y continua, los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, alumbrado
publico, distribucion de gas combustible, telefonia fija publi-
ca basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural
e Internet fijo, por empresas de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion
central del respectivo municipio, en los casos previstos en el
articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta ley, la participacion de
los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que
prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio,
con los aportes de contribucion de los estratos 5y 6 y con
los aportes del sector comercial, industrial y de servicio, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60 de 93 y la presente ley.
5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con
las metodologias trazadas por el Gobierno nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfanumé-
rica precisa, que permita individualizar cada predio al que
hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demds instrumentos descritos
en esta ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacion para realizar las activida-
des de su competencia.

5.7. promover, financiar o cofinanciar proyectos de servicios
publicos domiciliarios con recursos propios o del Sistema
General de Participaciones para construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento de las infraestructuras, sin im-
portar quien preste el servicio.

5.8. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 2°. Modificase y adicionese el articulo 5° de la Ley
142 de 1994 el cual quedar? asi:

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos.

Es competencia de los municipios en relacién con los servi-
cios publicos, que ejerceran en los términos de la constitu-
cion, el precedente judicial, la Ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente y continua, los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, alumbrado
publico, distribucion de gas combustible, telefonia fija ptbli-
ca basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural
e Internet fijo, por empresas de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion
central del respectivo municipio, en los casos previstos en el
articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta ley, la participacion de
los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que
prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, con
los aportes de contribucion de los estratos 5 y 6 y con los apor-
tes del sector comercial, industrial y de servicio, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la presente ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con
las metodologias trazadas por el Gobierno nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfanumé-
rica precisa, que permita individualizar cada predio al que
hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos
en esta ley a las empresas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacion para realizar las activida-
des de su competencia.

5.7. Promover, financiar o cofinanciar proyectos de servicios
publicos domiciliarios con recursos propios o del Sistema
General de Participaciones para construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento de las infraestructuras, sin im-
portar quien preste el servicio.

5.8. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 14.21 y dos numerales
nuevos al articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

14.21. Servicios puiblicos domiciliarios. Son los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, alumbrado
publico, telefonia publica basica conmutada, telefonia mo-
vil rural, Internet fijo y distribucion de gas combustible, tal
como se definen en este capitulo.

14.35. Servicio publico domiciliario de alumbrado publico.
Es el servicio publico esencial domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con
el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de
los bienes de uso publico, tales como vias publicas, parques
publicos y demas espacios de libre circulacion con transito

Sin modificaciones.
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vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito, con el objeto de proporcionar la visi-
bilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades
tanto vehiculares como peatonales.

14.36. Servicio publico domiciliario de Internet fijo. Es el
servicio basico de Internet fijo, cuya finalidad es la conexion
permanente de los datos de Internet a través de red de Fibra
optica, coaxial, o similares con ancho de banda.

Exceptuase el Internet movil celular, la cual se regira,
en todos sus aspectos por la Ley 37 de 1993 y sus
decretos reglamentarios o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyen”.

Articulo nuevo.

Articulo 4°. Adicidonese un inciso al articulo 25 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:
Las entidades territoriales deberan prestar el apoyo técnico

y_administrativo necesario a los acueductos rurales cuan-
do ellos asi lo requieran, en la gestion de las concesiones

ermisos ambientales sanitarios para disponer del recurso
hidrico, para que de esta forma puedan prestar el servicio en
condiciones de calidad.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 62 de la Ley 142 de
1994, el cual quedari asi:

Articulo 62. Organizacion. En desarrollo de los articulos 2,
101, 270 y 369 de la Constitucion Politica de Colombia, en
todos los municipios deberan existir “Comités de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Ptblicos Domiciliarios” en
adelante Codecs, conformados por usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales de uno o mas servicios publicos a los
que se refiere esta ley. Estos comités podran recibir aportes
financieros del Estado, a través de los ingresos por el valor
de las multas, asi como donaciones de organizaciones no gu-
bernamentales, fundaciones, universidades, gremios empre-
sariales, medios de comunicacion y entidades afines.

La iniciativa para la conformacion de los comités correspon-
de a los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. El
nimero de miembros de los comités serd el que resulte de
dividir la poblacién del respectivo municipio o distrito por
10.000, pero no podra ser inferior a cincuenta (50). Para el
Distrito Capital el nimero minimo de miembros sera de dos-
cientos (200).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y Control So-
cial”, se requiere ser usuario suscriptor o suscriptor potencial
del respectivo servicio publico domiciliario, lo cual se acre-
ditard ante la asamblea de constitucion del correspondiente
comité, con el ultimo recibo de cobro o, en el caso de los sus-
criptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada
en la respectiva empresa.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscrip-
tor potencial en todas las asambleas y deliberaciones de un
“Comité de Desarrollo y Control Social” sera personal e in-
delegable.

Los Codecs se daran su propio reglamento y se reuniran en el
dia, lugar y hora que acuerden sus miembros segun registro
firmado por todos los asistentes que debe quedar en el Acta
de la reunion.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades
municipales y de las empresas de servicios publicos ante
quien soliciten inscripcion, reconocerlos como tal, para lo
cual se verificara, entre otras cosas que un mismo usuario,
suscriptor o suscriptor potencial no pertenezca a mas de un
comité de un mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegiran, entre sus miembros y por
decision mayoritaria, a un “Vocal de Control”, quien actuara
como su representante ante las personas prestadoras de los
servicios publicos de que trata la presente ley, ante las enti-
dades territoriales y ante las autoridades nacionales en lo que
tiene que ver con dichos servicios publicos. Este “vocal

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 62 de la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi:

Articulo 62. Organizacion. En desarrollo de los articulos 2,
101, 270 y 369 de la Constitucion Politica de Colombia, en
todos los municipios deberan existir “Comités de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Ptblicos Domiciliarios” en
adelante Codecs, conformados por usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales de uno o mas servicios publicos a los
que se refiere esta ley. Estos comités podran recibir aportes
financieros del Estado, a través de los ingresos por el valor
de las multas, asi como donaciones de organizaciones no gu-
bernamentales, fundaciones, universidades, gremios empre-
sariales, medios de comunicacion y entidades afines.

La iniciativa para la conformacion de los comités correspon-
de a los usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales. El
nimero de miembros de los comités serd el que resulte de
dividir la poblacién del respectivo municipio o distrito por
10.000, pero no podra ser inferior a cincuenta (50). Para el
Distrito Capital el nimero minimo de miembros sera de dos-
cientos (200).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y Control So-
cial”, se requiere ser usuario suscriptor o suscriptor potencial
del respectivo servicio publico domiciliario, lo cual se acre-
ditard ante la asamblea de constitucion del correspondiente
comité, con el ultimo recibo de cobro o, en el caso de los sus-
criptores potenciales, con la solicitud debidamente radicada
en la respectiva empresa.

La participacion de un usuario, suscriptor o de un suscrip-
tor potencial en todas las asambleas y deliberaciones de un
“Comité de Desarrollo y Control Social” sera personal e in-
delegable.

Los Codecs se daran su propio reglamento y se reuniran en el
dia, lugar y hora que acuerden sus miembros segun registro
firmado por todos los asistentes que debe quedar en el Acta
de la reunion.

Una vez constituido un comité, es deber de las autoridades
municipales y de las empresas de servicios publicos ante
quien soliciten inscripcion, reconocerlos como tal, para lo
cual se verificara, entre otras cosas que un mismo usuario,
suscriptor o suscriptor potencial no pertenezca a mas de un
comité de un mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegiran, entre sus miembros y por
decision mayoritaria, a un “Vocal de Control”, quien actuara
como su representante ante las personas prestadoras de los
servicios publicos de que trata la presente ley, ante las en-
tidades territoriales y ante las autoridades nacionales en lo
que tiene que ver con dichos servicios publicos. Este “vocal”
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” podra ser removido en cualquier momento por el comité, en
decision mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal de Control y de los Comités, podran
impugnarse ante el Personero del municipio donde se realice
la asamblea de eleccion y las decisiones de este seran apela-
bles ante la Superintendencia de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, sera
causal de mala conducta para cualquier servidor publico y, en
general, para cualquier funcionario de una persona prestado-
ra de uno o varios de los servicios publicos a que se refiere la
presente ley, entorpecer o dilatar la eleccion, coartar la liber-
tad de los electores o intervenir de cualquier manera en favor
o en contra de los candidatos.

Correspondera al alcalde de cada municipio o distrito velar
por la conformacion de los comités.

Paragrafo 1°. Los alcaldes, gobernadores, y la Superinten-
dencia de Servicios Publicos deberan apoyar logisticamente
la constitucion y capacitacion permanente de los Codecs, do-
tandolos de oficinas, y lo necesario para su funcionamiento.,
Paragrafo 2°. Sera causal de mala conducta de los alcaldes,
no tener conformado los Codecs en sus municipios.

podra ser removido en cualquier momento por el comité, en
decision mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal de Control y de los Comités, podran
impugnarse ante el Personero del municipio donde se realice
la asamblea de eleccion y las decisiones de este seran apela-
bles ante la Superintendencia de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente articulo, sera
causal de mala conducta para cualquier servidor publico y, en
general, para cualquier funcionario de una persona prestado-
ra de uno o varios de los servicios publicos a que se refiere la
presente ley, entorpecer o dilatar la eleccion, coartar la liber-
tad de los electores o intervenir de cualquier manera en favor
o en contra de los candidatos.

Correspondera al alcalde de cada municipio o distrito velar
por la conformacion de los comités.

Paragrafo 1°. Los alcaldes, gobernadores, y la Superinten-
dencia de Servicios Publicos deberan apoyar logisticamente
la constitucion y capacitacion permanente de los Codecs, do-
tandolos de oficinas, y lo necesario para su funcionamiento.,
Paragrafo 2°. Sera causal de mala conducta de los alcaldes,
permanente de los Codecs.

Articulo 5°. Adicioénese 3 numerales al articulo 63 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

63.5. Hacer seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias -PQRS, que realicen los usuarios, suscripto-
res o suscriptores potenciales, a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, a fin de que se garantice el
tramite oportuno y eficaz de la PQRS.

63.6. Solicitarle a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la imposicion de multas y sanciones de las que
trata la presenten ley, cuando evidencien que las empresas
prestadoras de servicios publicos ocasionan perjuicios a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales o incumplen
los postulados constitucionales y legales.

63.7. Mangjar el apoyo financiero que reciban de alianza con
Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones, universi-
dades, gremios empresariales, medios de comunicacion y enti-
dades afines, como donaciones o ingresos por el 20% del valor
de las multas, cuando por su gestion logren que sancionen a
las empresas de servicios publicos domiciliarios. Dicho dinero
sera para los gastos de sostenimiento y funcionamiento del Co-
decs los cuales deberan invertir en capacitacion y constitucion
de comités en otros municipios del respectivo departamento.

Articulo 6°. Adiciénese 3 numerales al articulo 63 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

63.5. Hacer seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias -PQRS, que realicen los usuarios, suscripto-
res o suscriptores potenciales, a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, a fin de que se garantice el
tramite oportuno y eficaz de la PQRS.

63.6. Solicitarle a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la imposicion de multas y sanciones de las que
trata la presenten ley, cuando evidencien que las empresas
prestadoras de servicios publicos ocasionan perjuicios a los
usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales o incumplen
los postulados constitucionales y legales.

63.7. Mangjar el apoyo financiero que reciban de alianza con
Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones, universi-
dades, gremios empresariales, medios de comunicacion y enti-
dades afines, como donaciones o ingresos por el 20% del valor
de las multas, cuando por su gestion logren que sancionen a
las empresas de servicios ptiblicos domiciliarios. Dicho dinero
sera para los gastos de sostenimiento y funcionamiento del Co-
decs, los cuales deberan invertir en capacitacion y constitucion
de comités en otros municipios del respectivo departamento.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 74 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las comisiones de regulacion en el ejercicio de
las funciones conferidas por las normas vigentes, no podran
a través de la regulacion que se expida, desmejorar los dere-
chos de los usuarios. Las comisiones de regulacion en cada
uno de los servicios publicos domiciliarios amparados en
esta ley, deberan adecuar las regulaciones o conceptos ex-
pedidos sobre el cobro de tarifas, servicios, sanciones y en
general sobre cualquier otra regulacion.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 74 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las comisiones de regulacion en el ejercicio de
las funciones conferidas por las normas vigentes, no podran
a través de la regulacion que se expida, desmejorar los dere-
chos de los usuarios. Las comisiones de regulacion en cada
uno de los servicios publicos domiciliarios amparados en
esta ley, deberan adecuar las regulaciones o conceptos ex-
pedidos sobre el cobro de tarifas, servicios, sanciones y en
general sobre cualquier otra regulacion.

Articulo 7°. Adicidonese un numeral al articulo 79 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

37. La Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios,
consignara a la cuenta bancaria de los Codecs, el 20% del va-
lor de las multas, cuando por su gestion logren que sancionen
a las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 8°. Adicidonese un numeral al articulo 79 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

37. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
consignara a la cuenta bancaria de los Codecs, el 20% del va-
lor de las multas, cuando por su gestion logren que sancionen
a las empresas de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 8°. Adicidonese un articulo 96A, a la Ley 142 de
1994, el cual quedar? asi:

Articulo 96A. Cargo mdximo por suspension y reinstalacion
de los servicio publicos. Quienes presten servicios publicos do-
miciliarios podran cobrar un cargo unico del 1% de un salario
minimo legal mensual vigente por concepto de suspension y
reconexion, para la recuperacion de los costos en que incurran.

Articulo 9°. Adicidénese un articulo 96A, a la Ley 142 de
1994, el cual quedaré asi:

Articulo 96A. Cargo mdximo por suspension y reinstalacion
de los servicios publicos. Quienes presten servicios publicos
domiciliarios podran cobrar un cargo tnico del 1% de un sala-
rio minimo legal mensual vigente por concepto de suspension y
reconexion, para la recuperacion de los costos en que incurran.
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Articulo 9°. Adicidonese un articulo 96B, a la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi:

Articulo 96B. Cargo maximo por corte y reconexion de los
servicio publicos. Quienes presten servicios publicos domi-
ciliarios podran cobrar un cargo tnico del 2% de un salario
minimo legal mensual vigente por concepto de corte y reco-
nexion, para la recuperacion de los costos en que incurran.
Paragrafo. En ninguin caso, quien presta servicios publicos
domiciliarios, podra cobrar concurrentemente los cargos por
suspension y reinstalacion; corte y reconexion.

Articulo 10. Adicionese un articulo 96B, a la Ley 142 de
1994, el cual quedar4 asi:

Articulo 96B. Cargo maximo por corte y reconexion de los
servicios publicos. Quienes presten servicios publicos domi-
ciliarios podran cobrar un cargo tnico del 2% de un salario
minimo legal mensual vigente por concepto de corte y reco-
nexion, para la recuperacion de los costos en que incurran.
Paragrafo. En ninguin caso, quien presta servicios publicos
domiciliarios, podra cobrar concurrentemente los cargos por
suspension y reinstalacion; corte y reconexion.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo 129 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ninguna empresa de servicios publicos domicilia-
rios podra modificar las condiciones uniformes de los contra-
tos de forma unilateral, para lo cual tendran que convocar a
los usuarios, suscriptores y potenciales suscriptores, quienes
deberan de forma libre y voluntaria manifestar su consenti-
miento a los cambios contractuales. En todo caso se informara
a los comités de control social de los servicios publicos y a la
Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios.

Articulo 11. Adicidénese un paragrafo al articulo 129 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ninguna empresa de servicios publicos domicilia-
rios podra modificar las condiciones uniformes de los contra-
tos de forma unilateral, para lo cual tendrdn que convocar a
los usuarios, suscriptores y potenciales suscriptores, quienes
deberan de forma libre y voluntaria manifestar su consenti-
miento a los cambios contractuales. En todo caso se informara
a los comités de control social de los servicios publicos y a la
Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios.

Articulo 11. Adicidonese un paragrafo a articulo 138 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

Paragrafo: El suscriptor y/o usuario puede solicitarle a la
empresa de servicios publicos domiciliarios, que se suspenda
provisionalmente el contrato y la empresa solo podra cobrar
el cargo por reconexion, al momento de instalarlo nuevamen-
te con la autorizacion de sus propietarios.

Articulo 12. Adicidénese un paragrafo al Articulo 138 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

Paragrafo: El suscriptor y/o usuario puede solicitarle a la
empresa de servicios publicos domiciliarios, que se suspenda
provisionalmente el contrato y la empresa solo podra cobrar
el cargo por reconexion, al momento de instalarlo nuevamen-
te con la autorizacion de sus propietarios.

Articulo 12. Modificase el articulo 140 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incum-
plimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da
lugar a la suspension del servicio en los eventos sefialados en
las condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo
caso en los siguientes:

140.1. La falta de pago por el término de (3) tres periodos
consecutivos.

140.2. El fraude a las conexiones, acometidas, medidores o
lineas.

140.3. Proporcionar un servicio publico domiciliario a otro
inmueble o usuario distinto del beneficiario del servicio.
140.4. Realizar modificaciones en las acometidas o conexio-
nes, sin autorizacion previa de la entidad prestadora de los
servicios publicos domiciliarios.

140.5. Aumentar, sin autorizacion de la entidad prestadora de
los servicios publicos domiciliarios, los didmetros de las aco-
metidas, la capacidad instalada y el nimero de derivaciones.
140.6. Adulterar las conexiones y/o aparatos de medicion o
de control, o alterar su normal funcionamiento y obtener el
servicio mediante acometida fraudulenta.

140.7. Danar o retirar el aparato de medida; asi mismo, reti-
rar, romper o adulterar cualquiera de los sellos instalados en
los equipos de medida, proteccion, control o gabinete.

140.8. Impedir a los funcionarios, autorizados por la entidad
prestadora de los servicios publicos y debidamente identifi-
cados, la inspeccion de las instalaciones internas, de los equi-
pos de medida y la lectura de los medidores.

140.9. No permitir el traslado del equipo de medicion, la
reparacion o cambio justificado del mismo, cuando ello sea
necesario para garantizar una correcta medicion.

140.10. Interconectar las tuberias de acueducto atendidas por
la entidad prestadora de los servicios ptblicos con cualquier
otra fuente de agua que sea ilegal.

Articulo 13. Modificase el articulo 140 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incum-
plimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da
lugar a la suspension del servicio en los eventos sefialados en
las condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo
caso en los siguientes:

140.1. La falta de pago por el término de (3) tres periodos
consecutivos.

140.2. El fraude a las conexiones, acometidas, medidores o
lineas.

140.3. Proporcionar un servicio publico domiciliario a otro
inmueble o usuario distinto del beneficiario del servicio.
140.4. Realizar modificaciones en las acometidas o conexio-
nes, sin autorizacion previa de la entidad prestadora de los
servicios publicos domiciliarios.

140.5. Aumentar, sin autorizacion de la entidad prestadora de
los servicios publicos domiciliarios, los didmetros de las aco-
metidas, la capacidad instalada y el nimero de derivaciones.
140.6. Adulterar las conexiones y/o aparatos de medicion o
de control, o alterar su normal funcionamiento y obtener el
servicio mediante acometida fraudulenta.

140.7. Danar o retirar el aparato de medida; asi mismo, reti-
rar, romper o adulterar cualquiera de los sellos instalados en
los equipos de medida, proteccion, control o gabinete.

140.8. Impedir a los funcionarios, autorizados por la entidad
prestadora de los servicios publicos y debidamente identifi-
cados, la inspeccion de las instalaciones internas, de los equi-
pos de medida y la lectura de los medidores.

140.9. No permitir el traslado del equipo de medicion, la
reparacion o cambio justificado del mismo, cuando ello sea
necesario para garantizar una correcta medicion.

140.10. Interconectar las tuberias de acueducto atendidas por
la entidad prestadora de los servicios ptblicos con cualquier
otra fuente de agua que sea ilegal.

Articulo 13. Adicidénese un nuevo articulo a la Ley 142 de
1994, el cual quedari asi:
Articulo 140A. Pago oportuno. El pago oportuno sera aquel
que se haga dentro de los cinco primeros dias del mes si-
guiente al periodo facturado, independientemente de la fecha
de corte de dicho periodo.

Articulo 14. Adicidénese un nuevo articulo a la Ley 142 de
1994, el cual quedaré asi:
Articulo 140A. Pago oportuno. El pago oportuno sera aquel
que se haga dentro de los cinco primeros dias del mes si-
guiente al periodo facturado, independientemente de la fecha
de corte de dicho periodo.
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Paragrafo 1°. Si el usuario o suscriptor incumple la obliga-
cion de pagar dentro del término oportuno el servicio factu-
rado, el prestador de servicios publicos podra suspender el
servicio, previa notificacion del acto de suspension; el cual
contendra la fecha de suspension, los motivos de la misma, la
procedencia del recurso de reposicion, el plazo para presen-
tarlos y las autoridades ante quien se presentaran.

Resuelto el recurso de reposicion por el prestador, este proce-
dera a la suspension del servicio cuando subsistan las causas
que dieron lugar al acto de suspension, sin perjuicio de que la
actuacion administrativa correspondiente contintie su tramite.
Paragrafo 2°. Si el usuario al recurrir el acto de suspension
del servicio informa al prestador que la medida pone en pe-
ligro la vida de personas y bienes constitucionalmente pro-
tegidos, el prestador debera garantizar el minimo vital del
servicio y acudir a otras modalidades de cobro del mismo.
La Superintendencia de servicios Publicos Domiciliarios,
dentro de los 3 meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley, establecera cual sera el minimo vital que debe ga-
rantizar cada empresa prestadora de servicios publicos domi-
ciliarios y lo actualizard en los primeros 30 dias de cada afio.
Paragrafo 3°. El incumplimiento por parte de los prestado-
res de la obligacion establecida en el paragrafo 2° se con-
siderara conducta grave y dara lugar a la imposicion de la
sancion correspondiente por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 1°. Si el usuario o suscriptor incumple la obliga-
cion de pagar dentro del término oportuno el servicio factu-
rado, el prestador de servicios publicos podra suspender el
servicio, previa notificacion del acto de suspension; el cual
contendra la fecha de suspension, los motivos de la misma, la
procedencia del recurso de reposicion, el plazo para presen-
tarlos y las autoridades ante quien se presentaran.

Resuelto el recurso de reposicion por el prestador, este proce-
dera a la suspension del servicio cuando subsistan las causas
que dieron lugar al acto de suspension, sin perjuicio de que la
actuacion administrativa correspondiente contintie su tramite.
Paragrafo 2°. Si el usuario al recurrir el acto de suspension
del servicio informa al prestador que la medida pone en pe-
ligro la vida de personas y bienes constitucionalmente pro-
tegidos, el prestador debera garantizar el minimo vital del
servicio y acudir a otras modalidades de cobro del mismo.
La Superintendencia de servicios Publicos Domiciliarios,
dentro de los 3 meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley, establecera cual sera el minimo vital que debe ga-
rantizar cada empresa prestadora de servicios publicos domi-
ciliarios y lo actualizard en los primeros 30 dias de cada afio.
Paragrafo 3°. El incumplimiento por parte de los prestado-
res de la obligacion establecida en el paragrafo 2° se con-
siderara conducta grave y dara lugar a la imposicion de la
sancion correspondiente por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 14. Modificase el articulo 142 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restable-
cer el servicio, si la suspension o el corte fueron imputables
al suscriptor o usuario, este debe eliminar su causa, pagar
los cargos de los que trata el articulo 96A o 96B segun co-
rresponda y satisfacer las demas sanciones previstas, todo de
acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de los 2 dias habiles
siguientes a que el suscriptor o usuario cumpla con las obli-
gaciones que prevé el inciso anterior, habra falla del servicio.

Articulo 15. Modificase el articulo 142 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para restable-
cer el servicio, si la suspension o el corte fueron imputables
al suscriptor o usuario, este debe eliminar su causa, pagar
los cargos de los que trata el articulo 96A o 96B segun co-
rresponda y satisfacer las demas sanciones previstas, todo de
acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de los 2 dias habiles
siguientes a que el suscriptor o usuario cumpla con las obli-
gaciones que prevé el inciso anterior, habra falla del servicio.

Articulo 15. Modificase el articulo 146 de la Ley 142 de
1994 el cual quedar asi:

Articulo 146. La medicion del consumo, y el precio en el
contrato. La empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho
a que los consumos se midan; a que se empleen para ello los
instrumentos de medida que la técnica haya hecho disponi-
bles; y a que el consumo sea el elemento principal del precio
que se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accion u omision de las partes, durante un pe-
riodo no sea posible medir razonablemente con instrumentos
los consumos, el cobro del periodo a facturar se postergara
hasta que sea posible establecer de forma cierta e inequivoca
el consumo._

Habra lugar a determinar el consumo de un periodo con base
en el promedio de los ultimo cinco meses cuando se acredite
la existencia de fugas imperceptibles de agua en el interior
del inmueble. Las empresas estan en la obligacion de ayudar
al usuario a detectar el sitio y la causa de las fugas. A partir de
su deteccion el usuario tendra un plazo de dos meses para re-
mediarlas. Durante este tiempo la empresa cobrara el consu-
mo promedio de los ultimos cinco meses. Transcurrido este
periodo la empresa cobrara el consumo medido, y se restara
del consumo de la fuga y se cobre lo real.

La falta de medicion del consumo, por accion u omision de
la empresa, le hara perder el derecho a recibir el precio. La
que tenga lugar por accion u omision del suscriptor o usua-
rio, justificara la suspension del servicio o la terminacion del
contrato. Se entendera igualmente, que es omision de la em-
presa la no colocacion de medidores en un periodo superior
a seis meses después de la conexion del suscriptor o usuario.

Articulo 16. Modificase el articulo 146 de la Ley 142 de
1994 el cual quedar asi:

Articulo 146. La medicion del consumo, y el precio en el
contrato. La empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho
a que los consumos se midan; a que se empleen para ello los
instrumentos de medida que la técnica haya hecho disponi-
bles; y a que el consumo sea el elemento principal del precio
que se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accion u omision de las partes, durante un pe-
riodo no sea posible medir razonablemente con instrumentos
los consumos, el cobro del periodo a facturar se postergara
hasta que sea posible establecer de forma cierta e inequivoca
el consumo._

Habra lugar a determinar el consumo de un periodo con base
en el promedio de los ultimo cinco meses cuando se acredite
la existencia de fugas imperceptibles de agua en el interior
del inmueble. Las empresas estan en la obligacion de ayudar
al usuario a detectar el sitio y la causa de las fugas. A partir de
su deteccion el usuario tendra un plazo de dos meses para re-
mediarlas. Durante este tiempo la empresa cobrara el consu-
mo promedio de los ultimos cinco meses. Transcurrido este
periodo la empresa cobrara el consumo medido, y se restara
del consumo de la fuga y se cobre lo real.

La falta de medicion del consumo, por accion u omision de
la empresa, le hara perder el derecho a recibir el precio. La
que tenga lugar por accion u omision del suscriptor o usua-
rio, justificara la suspension del servicio o la terminacion del
contrato. Se entendera igualmente, que es omision de la em-
presa la no colocacion de medidores en un periodo superior
a seis meses después de la conexion del suscriptor o usuario.
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ARTICULO PROPUESTO POR LOS AUTORES

ARTICULO PROPUESTO POR LOS PONENTES

En cuanto al servicio de aseo, se aplican los principios
anteriores, con las adaptaciones que exige la naturale-
za del servicio y las reglas que esta ley contiene sobre
falla del servicio; entendiéndose que el precio que se
exija al usuario dependera no solo de los factores de cos-
tos que contemplen las formulas tarifarias sino en todo
caso de la frecuencia con la que se le preste el servicio y
del volumen de residuos que se recojan y que deberan ser
pesados.

En cuanto a los servicios de saneamiento basico y aquellos en
que, por razones de tipo técnico, de seguridad o de interés so-
cial, no exista medicion individual, la comision de regulacion
respectiva definira los parametros adecuados para estimar el
consumo.

Las empresas podran emitir factura conjunta para el cobro de
los diferentes servicios que hacen parte de su objeto, pero el
pago y la suspension si hubiere lugar a ella, serd por separa-
do. En todo caso, la facturacion del servicio de energia eléc-
trica solo se podra emitir de forma conjunta con el servicio
de alumbrado publico.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican los principios
anteriores, con las adaptaciones que exige la naturale-
za del servicio y las reglas que esta ley contiene sobre
falla del servicio; entendiéndose que el precio que se
exija al usuario dependera no solo de los factores de cos-
tos que contemplen las formulas tarifarias sino en todo
caso de la frecuencia con la que se le preste el servicio y
del volumen de residuos que se recojan y que deberan ser
pesados.

En cuanto a los servicios de saneamiento basico y aquellos en
que, por razones de tipo técnico, de seguridad o de interés so-
cial, no exista medicion individual, la comision de regulacion
respectiva definira los parametros adecuados para estimar el
consumo.

Las empresas podran emitir factura conjunta para el cobro de
los diferentes servicios que hacen parte de su objeto, pero el
pago y la suspension si hubiere lugar a ella, sera por separa-
do. En todo caso, la facturacion del servicio de energia eléc-
trica solo se podra emitir de forma conjunta con el servicio
de alumbrado publico.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo al articulo 147 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando en el desarrollo de un contrato de ser-
vicios publicos el usuario autorice la adquisicion de bienes
o servicios de tipo financiero, asegurador o de otro tipo de
servicio que no sean inherentes a la prestacion del servicio
domiciliario, la empresa estara en la obligacion de generar
una factura independiente en la que se detalle la informacion
del producto, de modo que la factura del servicio publico y
los cobros inherentes al mismo se paguen de forma indepen-
diente.

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo 147 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando en el desarrollo de un contrato de ser-
vicios publicos el usuario autorice la adquisicion de bienes
o servicios de tipo financiero, asegurador o de otro tipo de
servicio que no sean inherentes a la prestacion del servicio
domiciliario, la empresa estara en la obligacion de generar
una factura independiente en la que se detalle la informacion
del producto, de modo que la factura del servicio publico y
los cobros inherentes al mismo se paguen de forma indepen-
diente.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la promulgacion y deroga todas las disposiciones
que sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la promulgacioén y deroga todas las disposiciones
que sean contrarias.

V. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" de 1992, presentamos ponencia favorable
y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 217 de 2022 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 142 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

JULIAN LOPEZ TENORIO
Representante ala Cédmara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE-C
Representante ala Cémarg

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara

HERNANDO GONZALEZ
Representante ala Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY 217 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 142
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia.
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidonese el articulo 1° de la Ley
142 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién de la ley. Esta
ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
alumbrado publico, distribucion de gas combustible,
telefonia fija publica béasica conmutada, telefonia local
movil en el sector rural e internet fijo; a las actividades
que realicen las personas prestadoras de servicios
publicos de que trata el articulo 15 de la presente ley,
y a las actividades complementarias definidas en el
Capitulo II del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta ley.

Articulo 2°. Modificase y adicionese el articulo
5°de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 5°. Competencia de los municipios en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos.

Es competencia de los municipios en relacion con
los servicios publicos, que ejerceran en los términos
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de la Constitucion, el precedente judicial, la ley, y
de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente y continua, los servicios
publicos  domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
alumbrado publico, distribuciéon de gas
combustible, telefonia fija publica basica
conmutada, telefonia local mévil en el sector
rural e internet fijo, por empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracion central
del respectivo municipio, en los casos
previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta ley, la
participacion de los usuarios en la gestion y
fiscalizacion de las entidades que prestan los
servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los
usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, con los aportes
de contribucion de los estratos 5y 6 y con
los aportes del sector comercial, industrial y
de servicio, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 60 de 93 y la presente ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de
acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura
alfa numérica precisa, que permita
individualizar cada predio al que hayan de
darse los servicios publicos.

5.6. Apoyarconinversiones y demas instrumentos
descritos en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas por los
departamentos y la Nacion para realizar las
actividades de su competencia.

5.7. Promover, financiar o cofinanciar proyectos
de servicios publicos domiciliarios con
recursos propios o del sistema general
de participaciones para construccion,
ampliacion rehabilitacion y mejoramiento
de las infraestructuras, sin importar quien
preste el servicio.

5.8. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 14.21 y dos
numerales nuevos al articulo 14 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICI-
LIARIOS. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
alumbrado publico, telefonia publica basica
conmutada, telefonia movil rural, internet
fijo y distribucion de gas combustible, tal
como se definen en este capitulo.

14.35. Servicio publico domiciliario de
alumbrado publico. Es el servicio publico
esencial domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica,

que se presta con el objeto de proporcionar
exclusivamente la iluminacion de los bienes
de uso publico, tales como vias publicas,
parques publicos y demas espacios de
libre circulacion con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural
de un municipio o distrito, con el objeto de
proporcionar la visibilidad adecuada para el
normal desarrollo de las actividades tanto
vehiculares como peatonales.

14.36. Servicio publico domiciliario de internet
fijo. Es el servicio basico de internet fijo,
cuya finalidad es la conexion permanente
de los datos de internet a través de red de
Fibra optica, coaxial, o similares con ancho
de banda.

Exceptuase el internet movil celular, la cual se
regira, en todos sus aspectos por la Ley 37 de 1993
y sus decretos reglamentarios o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyen”.

Articulo 4°. Adicionese un inciso al articulo 25
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Las entidades territoriales deberan prestar el
apoyo técnico y administrativo necesario a los
acueductos rurales cuando ellos asi lo requieran, en
la gestion de las concesiones y permisos ambientales
sanitarios para disponer del recurso hidrico, para
que de esta forma puedan prestar el servicio en
condiciones de calidad.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 62 de la Ley
142 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 62. Organizacién. En desarrollo de
los articulos, 2°, 101, 270 y 369 de la Constitucion
Politica de Colombia, en todos los municipios
deberan existir “Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Publicos Domiciliarios” en
adelante (CODECS), conformados por usuarios,
suscriptores o suscriptores potenciales de uno o
mas servicios publicos a los que se refiere esta ley.
Estos comités podran recibir aportes financieros
del Estado, a través de los ingresos por el valor de
las multas, asi como donaciones de organizaciones
no Gubernamentales, fundaciones, universidades,
gremios empresariales, medios de comunicacion y
entidades afines.

La iniciativa para la conformacion de los
comités corresponde a los usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales. El nimero de miembros de
los comités sera el que resulte de dividir la poblacion
del respectivo municipio o distrito por 10.000,
pero no podré ser inferior a cincuenta (50). Para el
Distrito Capital el niimero minimo de miembros
sera de doscientos (200).

Para ser miembro de un “Comité de Desarrollo y
Control Social”, se requiere ser usuario suscriptor o
suscriptor potencial del respectivo servicio publico
domiciliario, lo cual se acreditara ante la asamblea
de constitucion del correspondiente comité, con el
ultimo recibo de cobro o, en el caso de los suscriptores
potenciales, con la solicitud debidamente radicada
en la respectiva empresa.
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La participacion de un usuario, suscriptor o de
un suscriptor potencial en todas las Asambleas
y deliberaciones de un “Comité de Desarrollo y
Control Social” sera personal e indelegable.

Los (CODECS) se daran su propio reglamento
y se reunirdn en el dia, lugar y hora que acuerden
sus miembros segun registro firmado por todos los
asistentes que debe quedar en el Acta de la reunion.

Una vez constituido un comité, es deber de
las autoridades municipales y de las empresas de
servicios publicos ante quien soliciten inscripcion,
reconocerlos como tal, para lo cual se verificara,
entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor
o suscriptor potencial no pertenezca a mas de un
comité de un mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegiran, entre sus
miembros y por decision mayoritaria, a un “Vocal de
Control”, quien actuard como su representante ante
las personas prestadoras de los servicios publicos
de que trata la presente ley, ante las entidades
territoriales y ante las autoridades nacionales en lo
que tiene que ver con dichos servicios publicos. Este
“vocal” podra ser removido en cualquier momento
por el comité, en decision mayoritaria de sus
miembros.

Las elecciones del Vocal de Control y de los
Comités, podran impugnarse ante el Personero del
Municipio donde se realice la Asamblea de eleccion
y las decisiones de este seran apelables ante la
Superintendencia de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente
articulo, serd causal de mala conducta para
cualquier servidor publico y, en general, para
cualquier funcionario de una persona prestadora
de uno o varios de los servicios publicos a que
se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar
la eleccion, coartar la libertad de los electores o
intervenir de cualquier manera en favor o en contra
de los candidatos.

Corresponderd al alcalde de cada municipio o
distrito velar por la conformacion de los comités.

Paragrafo 1°. Los alcaldes, gobernadores,
y la Superintendencia de Servicios Publicos
deberan apoyar logisticamente la constitucion
y capacitacion permanente de los (CODECS),
dotandolo de oficinas, y lo necesario para su
funcionamiento.

Paragrafo 2°. Sera causal de mala conducta de
los alcaldes, no tener conformado los (CODECS).

Articulo 6°. Adiciénense 3 numerales al articulo
63 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

63.5. Hacer seguimiento a las peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias (PQRS), que realicen
los usuarios, suscriptores o suscriptores
potenciales, a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, a fin de que
se garantice el tramite oportuno y eficaz de
la PQRS.

63.6. Solicitarle a la Superintendencia de
Servicios  Publicos  Domiciliarios, la

imposicion de multas y sanciones de las que
trata la presenten ley, cuando evidencien
que las empresas prestadoras de servicios
publicos ocasionan perjuicios a los usuarios,
suscriptores o suscriptores potenciales o
incumplen los postulados constitucionales y
legales.

63.7. Manejar el apoyo financiero que
reciban de alianza con Organizaciones
No Gubernamentales, fundaciones,
universidades,  gremios  empresariales,
medios de comunicacion y entidades afines,
como donaciones o ingresos por el 20% del
valor de las multas, cuando por su gestion
logren que sancionen a las empresas de
servicios publicos domiciliarios. Dicho
dinero sera para los gastos de sostenimiento
y funcionamiento del (CODECS), Ilos
cuales deberan invertir en capacitacion y
constitucion de comités en otros municipios
del respectivo departamento.

Articulo 7°. Adicidonese un paragrafo al articulo
74 de Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las comisiones de regulacion en el
ejercicio de las funciones conferidas por las normas
vigentes, no podran a través de la regulacion que
se expida, desmejorar los derechos de los usuarios.
Las comisiones de regulacion en cada uno de los
servicios publicos domiciliarios amparados en esta
Ley, deberan adecuar las regulaciones o conceptos
expedidos sobre el cobro de tarifas, servicios,
sanciones y en general sobre cualquier otra
regulacion.

Articulo 8°. Adicionese un numeral al articulo
79 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

37. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, consignara a la cuenta
bancaria de los (CODECS), el 20% del valor
de las multas, cuando por su gestion logren
que sancionen a las empresas de servicios
publicos domiciliarios.

Articulo 9°. Adicidnese un articulo 96 A, a la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96A Cargo mdximo por suspension
y reinstalacion de los servicios publicos. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran
cobrar un cargo unico del 1% de un salario minimo
legal mensual vigente por concepto de suspension
y reconexion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.

Articulo 10. Adicidonese un articulo 96 B, a la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96B. Cargo mdximo por corte y
reconexion de los servicios publicos. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran
cobrar un cargo unico del 2% de un salario minimo
legal mensual vigente por concepto de corte y
reconexion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.
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Paragrafo. En ninglin caso, quien presta
servicios publicos domiciliarios, podra cobrar
concurrentemente los cargos por suspension y
reinstalacion; corte y reconexion.

Articulo 11. Adicidénese un paragrafo al articulo
129 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo.Ningunaempresadeserviciospublicos
domiciliarios podrda modificar las condiciones
uniformes de los contratos de forma unilateral,
para lo cual tendran que convocar a los usuarios,
suscriptores y potenciales suscriptores, quienes
deberan de forma libre y voluntaria manifestar su
consentimiento a los cambios contractuales. En todo
caso se informara a los comités de control social de
los servicios publicos y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 12. Adicidonese un paragrafo a Articulo
138 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo: El suscriptor y/o usuario puede
solicitarle a la empresa de servicios publicos
domiciliarios, que se suspenda provisionalmente el
contrato y la empresa solo podra cobrar el cargo por
reconexion, al momento de instalarlo nuevamente
con la autorizacion de sus propietarios.

Articulo 13. Modificase el articulo 140 de la Ley
142 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento.
El incumplimiento del contrato por parte del
suscriptor o usuario da lugar a la suspension del
servicio en los eventos sefialados en las condiciones
uniformes del contrato de servicios y en todo caso
en los siguientes:

140.1. La falta de pago por el término de (3) tres
periodos consecutivos.

140.2. El fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas.

140.3. Proporcionar un servicio publico domi-
ciliario a otro inmueble o usuario distinto del
beneficiario del servicio.

140.4. Realizar modificaciones en las acometidas
0 conexiones, sin autorizacion previa de la
entidad prestadora de los servicios publicos
domiciliarios.

140.5. Aumentar, sin autorizacion de la entidad
prestadora de los servicios publicos
domiciliarios, los diametros de las
acometidas, la capacidad instalada y el
numero de derivaciones.

140.6. Adulterar las conexiones y/o aparatos de
medicion o de control, o alterar su normal
funcionamiento y obtener el servicio
mediante acometida fraudulenta.

140.7. Dafar o retirar el aparato de medida; asi
mismo, retirar, romper o adulterar cualquiera
de los sellos instalados en los equipos de
medida, proteccion, control o gabinete.

140.8. Impedir a los funcionarios, autorizados
por la entidad prestadora de los servicios
publicos y debidamente identificados, la

inspeccion de las instalaciones internas, de
los equipos de medida y la lectura de los
medidores.

140.9. No permitir el traslado del equipo de
medicion, la reparacion o cambio justificado
del mismo, cuando ello sea necesario para
garantizar una correcta medicion.

140.10. Interconectar las tuberias de acueducto
atendidas por la entidad prestadora de los
servicios publicos con cualquier otra fuente
de agua que sea ilegal.

Articulo 14. Adicionese un nuevo articulo a la
Ley 142 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 140A. Pago oportuno. El pago
oportuno sera aquel que se haga dentro de los cinco
primeros dias del mes siguiente al periodo facturado,
independientemente de la fecha de corte de dicho
periodo.

Paragrafo 1°. Si el usuario o suscriptor incumple
la obligacion de pagar dentro del término oportuno el
servicio facturado, el prestador de servicios publicos
podra suspender el servicio, previa notificacion del
acto de suspension; el cual contendra la fecha de
suspension, los motivos de la misma, la procedencia
del recurso de reposicion, el plazo para presentarlos
y las autoridades ante quien se presentaran.

Resuelto el recurso de reposicion por el
prestador, éste procedera a la suspension del
servicio cuando subsistan las causas que dieron
lugar al acto de suspension, sin perjuicio de que la
actuacion administrativa correspondiente contintie
su tramite.

Paragrafo 2°. Si el usuario al recurrir el acto de
suspension del servicio informa al prestador que la
medida pone en peligro la vida de personas y bienes
constitucionalmente protegidos, el prestador debera
garantizar el minimo vital del servicio y acudir a
otras modalidades de cobro del mismo.

La Superintendencia de servicios Publicos
Domiciliarios, dentro de los 3 meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, establecera cual
sera el minimo vital que debe garantizar cada empresa
prestadora de servicios publicos domiciliarios y lo
actualizara en los primeros 30 dias de cada afo.

Paragrafo 3°. El incumplimiento por parte de
los prestadores de la obligacion establecida en el
paragrafo 2° se considerard conducta grave y dara
lugar a la imposicion de la sancion correspondiente
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 15. Modificase el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio.
Para restablecer el servicio, si la suspension o el
corte fueron imputables al suscriptor o usuario,
este debe eliminar su causa, pagar los cargos de los
que trata el articulo 96A o 96B segun corresponda
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y satisfacer las demas sanciones previstas, todo de
acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de los 2
dias habiles siguientes a que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso
anterior, habra falla del servicio.

Articulo 16. Modificase el articulo 146 de la Ley
142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 146. La medicion del consumo, y el
precio en el contrato. La empresa y el suscriptor
o usuario tienen derecho a que los consumos se
midan; a que se empleen para ello los instrumentos
de medida que la técnica haya hecho disponibles; y a
que el consumo sea el elemento principal del precio
que se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accién u omision de las partes,
durante un periodo no sea posible medir
razonablemente con instrumentos los consumos, el
cobro del periodo a facturar se postergara hasta que
sea posible establecer de forma cierta e inequivoca
el consumo.

Habra lugar a determinar el consumo de un
periodo con base en el promedio de los ultimo cinco
meses cuando se acredite la existencia de fugas
imperceptibles de agua en el interior del inmueble.
Las empresas estan en la obligacion de ayudar al
usuario a detectar el sitio y la causa de las fugas.
A partir de su deteccion el usuario tendrd un plazo
de dos meses para remediarlas. Durante este tiempo
la empresa cobrara el consumo promedio de los
ultimos cinco meses. Transcurrido este periodo la
empresa cobrara el consumo medido, y se restara del
consumo de la fuga y se cobre lo real.

La falta de medicion del consumo, por accion
u omision de la empresa, le hara perder el derecho
a recibir el precio. La que tenga lugar por accion
u omision del suscriptor o usuario, justificard
la suspension del servicio o la terminacion del
contrato. Se entendera igualmente, que es omision
de la empresa la no colocacion de medidores en un
periodo superior a seis meses después de la conexion
del suscriptor o usuario.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican los
principios anteriores, con las adaptaciones que
exige la naturaleza del servicio y las reglas que esta
ley contiene sobre falla del servicio; entendiéndose
que el precio que se exija al usuario dependera
no so6lo de los factores de costos que contemplen
las formulas tarifarias sino en todo caso de la
frecuencia con la que se le preste el servicio y del
volumen de residuos que se recojan y que deberan
ser pesados.

En cuanto a los servicios de saneamiento basico
y aquellos en que, por razones de tipo técnico, de
seguridad o de interés social, no exista medicion
individual, la comision de regulacion respectiva
definira los parametros adecuados para estimar el
consumo.

Las empresas podran emitir factura conjunta
para el cobro de los diferentes servicios que hacen

parte de su objeto, pero el pago y la suspension si
hubiere lugar a ella, serd por separado. En todo caso,
la facturacion del servicio de energia eléctrica solo
se podra emitir de forma conjunta con el servicio de
alumbrado publico.

Articulo 17. Adicionese un paragrafo al articulo
147 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando en el desarrollo de un
contrato de servicios publicos el usuario autorice la
adquisicion de bienes o servicios de tipo financiero,
asegurador o de otro tipo de servicio que no sean
inherentes a la prestacion del servicio domiciliario,
la empresa estard en la obligacion de generar
una factura independiente en la que se detalle la
informacion del producto, de modo que la factura
del servicio publico y los cobros inherentes al mismo
se paguen de forma independiente.

Articulo 18. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la promulgacion y deroga todas
las disposiciones que sean contrarias.

,”—'
v !
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JULIAN LOPEZ TENORIO
Representante ala Cédmara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE=C
Representante a la Cémara

HERNANDO GONZALEZ
Representante ala Camara

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante ala Cdmara

COMISTON SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 20 de octubre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 217 de 2022 Camara “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 142 DE 1994 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencla fue firmada por los Honorables Representantes
ALFREDO APE CUELLO (COORDINADOR PONENTE), JULIAN LOPEZ

TENORIO, HERNANDO GONZALEZ, JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P, 3.6 -

608 / del 20 de octubre de
2022, se

jcita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica,

RAUL FERNANYO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2022 CAMARA

por la cual se busca la inclusion de estrategias

de nivelacion escolar para superar los rezagos

producidos por los aislamientos preventivos
obligatorios y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY.

El Proyecto de ley numero 082 de 2021 fue
presentado por los Senadores Ana Carolina Espitia
Jerez, Fabian Diaz Plata. Jonathan Ferney Pulido,
Ivan Leonidas Name Vasquez y por los Representantes:
Juan Diego Murioz, Duvalier Sanchez Arango,
Santiago Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Wilmer Castellanos Hernandez, Juan Sebastian
Gomez Gonzalez, y por el suscrito siendo publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 953 de 2022.

El 19 de septiembre de 2022, 1a Mesa Directiva de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes
design6 como ponente para primer debate del
presente proyecto de ley al suscrito representante a
la Camara por el Departamento de Boyaca, Jaime
Raul Salamanca Torres.

Posteriormente, el Informe de ponencia para
primer debate fue socializado con los representantes
de la comision sexta y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1203 de 2022.

El 6 de octubre de 2022, el proyecto surtio
primer debate en la Comision sexta de la Camara de
representantes, siendo aprobado por unanimidad de
los representantes presentes.

E118 de octubre, la mesa directiva de la comision,
me encargd la importante funcion de presentar el
informe de ponencia para segundo debate. Asi las
cosas, en cumplimiento de la designacion efectuada,
procedo a rendir ponencia para dar segundo debate al
proyecto de ley “por la cual se busca la inclusion de
estrategias de nivelacion escolar para superar los
rezagos producidos por los aislamientos preventivos
obligatorios y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

I1. MARCO NORMATIVO
II.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion establece en su articulo 67
que “La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social”,
por lo cual al ser un derecho el Estado junto con la
sociedad y la familia debe garantizar su acceso en
condiciones de calidad.

Ahora bien, en virtud del articulo 70 de la
carta magna “el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional”; dejando
asi claro la importancia del acceso a la educacion
en igualdad de oportunidades por lo cual es una
obligacion constitucional de garantizar el acceso a la
educacion y cerrar las brechas de calidad educativa.

Finalmente, el proyecto tiene como fundamento,
el articulo 13 de la constitucion el cual establece la
igualdad de condiciones a favor de las personas en
los siguientes términos: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptarda medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.”’; es asi como sin duda
se hace necesario garantizar la igualdad de acceso
a oportunidades a través de cierre de brechas en la
calidad educativa.

11.2. FUNDAMENTOS LEGALES

Laley 115 de 1994 - Ley General de Educacion,
establece las normas generales para regular el servicio
publico de la educacion que cumple una funcién
social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta
en los principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su caracter de servicio publico.

Es asi como la Ley 115 de 1994 desde su
definicion establece que la educacion cumple con
una funcién social y que es un derecho que tienen
todas las personas en el pais para acceder a ella,
adicionalmente también establece que es un derecho
de todas las personas por lo cual, el presente proyecto
de ley busca que de manera efectiva se cumpla con
la funcion social que se le ha establecido, generando
estrategias para que la educacion a la cual accedan
las poblaciones mas desfavorecidas sean de calidad,
cerrando asi brechas de desigualdad en la calidad.

I1.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia ha desarrollado la importancia de que la
educacion a cargo del Estado sea de calidad, asi se
puede leer en la ST-743 de 2013, en virtud de la cual
se establece:

“Uno de los deberes intrinsecos a la satisfaccion
del componente de aceptabilidad de la educacion
es el de reglamentar los presupuestos basicos que
guiaran la prestacion del servicio educativo y que,
por eso, constituyen el punto de referencia a partir
del cual debe evaluarse si la educacion impartida
en cierto contexto reune las condiciones necesarias
para ser considerada aceptable, por ser pertinente,
equitativa, adecuada culturalmente y de buena
calidad. Tal deber cobra mayor relevancia si se
examina, ademads, en funcion de las tareas que
incumben al juez de tutela al momento de decidir
sobre la proteccion de la faceta prestacional de
un derecho fundamental: identificar la naturaleza
de la obligacion cuya satisfaccion se exige (si es
una obligacion de respetar, proteger o cumplir) y
el momento en que la misma debe ser satisfecha
(inmediata o progresivamente).”
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Por otro lado, en la Sentencia T 434 de 2018 la
Corte fija el alcance de los componentes del derecho
a la educacion, de la siguiente forma:

“i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio,
que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes
instituciones educativas a disposicion de
todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e
invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad,
que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones
de igualdad al sistema aludido, la eliminacion
de todo tipo de discriminacion en el mismo, y
facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geografico y economico; (iii) la
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de
que la educacion se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice
continuidad en la prestacion del servicio, y
(iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la
calidad de la educacion que debe impartirse.”

Es asi como en reiterada jurisprudencia la Corte
ha resaltado la importancia de la calidad en los
procesos educativos para que pueda cumplir con
la funcion de movilidad social, asi como el aporte
efectivo al desarrollo de la Nacion.

I1I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
mejorar la calidad educativa mediante la definicion
de estrategias para superar el rezago escolar que se
produjo en los estudiantes de educacion preescolar,
basicay media con ocasion al aislamiento obligatorio
decretado por la pandemia del virus Covid-19,
el cual, impidi6 la educaciéon presencial por ese
periodo de tiempo.

Tiene por finalidad que las instituciones puedan
establecer estrategias para reducir las brechas de
desigualdad en el acceso a una educacion de calidad,
a través de jornadas de nivelacion para que por un
lado se puedan contrarrestar los efectos de la no
presencialidad en periodo de pandemia, asi como
fortalecer la calidad en la educacion en instituciones
oficiales y zonas rurales cerrando asi brechas de
desigualdad.

IV. CONSIDERACIONES

Durante el periodo de aislamiento decretado con
ocasion a la pandemia por Covid-19 en el afio 2020,
se evidencio que fueron las instituciones oficiales y
principalmente aquellas ubicadas en zonas rurales las
que tuvieron las principales dificultades para poder
continuar con sus procesos educativos a distancia,
profundizando asi las brechas de desigualdad en el
acceso alaeducacion de calidad que ya se presentaban.

4.1 Efectos de la Pandemia en la educacion en
Colombia

El Banco de la Republica realizé un estudio
titulado “Efecto de la pandemia sobre el sistema

educativo: El caso de Colombia!” en el cual presenta
la variacion de algunos indicadores educativos
con ocasion del aislamiento que se generd por
la pandemia del virus por Covid-19, la principal
conclusion de este estudio es la siguiente:

“Los indicadores de educacion basica y media
muestran que la pandemia produjo un aumento de la
demanda por servicios de educacion oficial, genero
un aumento de las tasas de desercion y repitencia
escolar y profundizo las brechas en los resultados
de las pruebas Saber 11"

Si bien se refleja el impacto inmediato en
indicadores educativos, este mismo estudio evidencia
el impacto que esto puede generar a largo plazo, pues,
en base a regresiones de crecimiento histérico para
estimar el impacto economico a largo plazo de la
pérdida equivalente a un tercio de ano de escolaridad
para la actual cohorte de estudiantes, encuentran que
el PIB podria ser un 1.5% mas bajo en promedio
durante el resto del siglo, debido a la pérdida de
habilidades relacionadas con la productividad. El
valor presente del costo total ascenderia al 69% del
PIB corriente para el pais tipico.

Tabla 1. Indices de desercion por departamento

Transicion Primaria Secundaria Media

2017 2018 2019 2020] 2017 2018 2019 2020| 2017 2018 2019  2020| 2017 2018 2019 2020
Amazonas 64 53 64 65 31 31 28 08 70 71 52 36| 62 60 60 2%
Antioguia 36 34 37 23] 33 3233 20 57 54 53 27| 34 28 30 22
Arauca 39 28 s0 22| 33 22 37 35 42 33 47 48| 32 24 25 45
Atldntico 20 22 17 14 12 L3
Bogoti 2219 21 05| 13 14 14 05 19 20 18 04| 16 15 14 06
Bolivar 343, 22 24 2 2 2
Boyaci 36 19 20 L5 13 13 13 10 29 30 28 22 22 21 23 24
Caldas 37 30 28 15 25 22 2
Caqueti 72 65 64 53] 58 46 47 57 83 69 63 76| 58 45 45 58
Casanare 30 3l 4.0 21 22 21 27 0 34 35 33 23 23 23 21 0
Cauca 24 23 26 15 17 17 19 11 N 38 38 21| 36 29 36 24
Cesar 55 52 56 64| 37 3739 60 45 45 45 64| 26 25 26 29
Chocd 30 35 32 1.6] 20 26 23 16 32 41 37 28 20 29 23 235
Cérdoba 33 30 40 38 22 16 20 19 N 29 32 30| 33 22 25 29
Cundinamarca 33036 37 34| 18 21 22 23 34 39 40 29| 23 23 25 36
Guainia 9.4 929 63 52 6.1 55 46 35 104 98 13 3l 70 53 70 30
Guaviare 6.1 40 6.7 il 35 26 40 33 53 46 350 58 40 26 34 63
Huila 33 34 39 18] 28 28 29 20 64 65 70 33| 35 37 38 25
La Guajira 4l 36 33 24| 24 25 23 22 37 3427 18] 26 16 19 19
Magdalena 35 36 43 57 25 29 30 43 27 37 40 30 19 29 33 36
Meta 46 58 53 3| 35 35 33 23 53 58 49 27| 33 35 31 23
Narifio 1209 12 10f 10 03 017 19 21 21 200 18 14 15 14
Norte Santander 4.1 49 43 4.0] 27 34 00 37 48 47 36 46 35 35 26 31
Putumayo 57 49 58 45| 41 36 37 58 80 74 13 96| 57 53 57 88
Quindio 52 47 34 28 40 32 31 26 63 54 sl 36| 40 35 36 33
Risaralda 58 48 58 2.6] 37 34 38 26 64 55 67 35 36 30 37 23
San Andrés 08 16 13 13 13 25 21 13 L1 18 24 16 08 07 15 15
Santander 37 42 39 200 20 24 24 16 34 41 38 21| 25 27 23 19

Sucre 33 34 37 34 22 22 24 14 34 36 39 25 23 22 23 18
Tolima 35 35 44 29| 25 24 29 29 37 39 48 39] 23 25 28 31
Valle 42 38 48 36 31 27 34 26 45 40 47 29| 32 25 30 24
Vaupés 88 49 4.8 29 6.1 3l 18 21 1.7 49 5l 28 79 47 33 4l
Vichada 95 74 70 29[ 80 65 15 31 10.5 90 90 33| 74 60 48 22
Fuente: n.Sist: )

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de
Educacion, en 2020 se trasladaron de institucion
266,657 estudiantes, de los cuales el 29% se traslado
de instituciones oficiales a privadas y el 71% de
instituciones privadas a oficiales. Con relacion al
retiro de estudiantes, las cifras indican que 243,801
estudiantes abandonaron sus estudios en 2020, lo
cual representa una tasa de desercion interanual
de 2.7%. A nivel regional, los departamentos mas
afectados fueron Arauca, Caqueta, Cesar, Guaviare
y Putumayo los cuales son departamentos que
se caracterizan por una mayor dispersion de la
poblacion y por un menor acceso a las tecnologias
de la informacidén y las comunicaciones; en la tabla
1 se presenta el comportamiento de la desercion en
Colombia por nivel educativo y por departamento
en el cual en el afio 2020 se evidencia que en estos
departamentos se presentd la mayor desercion
especialmente en los niveles de secundaria y media.

' MELO, L. Efecto de la pandemia sobre el sistema Edu-
cativo: el Caso de Colombia. Borradores de Economia,
Banco de la Republica. Consultado en: https://repositorio.
banrep.gov.co./bitstream/handle/20.500.12134/10225/
be 1179.pdf
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Las brechas descritas en los resultados
académicos constituyen un problema historico y
denotan una gran heterogeneidad en el proceso
de formacion de los estudiantes y en el desarrollo
de sus habilidades, especialmente en el caso de la
poblaciéon mdas vulnerable. Con la pandemia, es
probable que estas brechas se amplien en perjuicio
de los estudiantes que asisten a colegios y escuelas
de areas rurales, estudiantes de colegios oficiales,
estudiantes que no tienen acceso a Internet, y
estudiantes cuyos padres tienen menor nivel de
educacion y de ingreso.

La ampliaciéon de las brechas educativas en
medio de la pandemia no es un fendmeno exclusivo
de Colombia. En paises como Bélgica, Holanda,
Suiza y el Reino Unido se observan pérdidas del
aprendizaje, para estudiantes cuyos padres tienen
menor nivel educativo.?

4.2 Comportamiento pruebas Saber.

Las pruebas saber 11 es una herramienta
estandarizada que se utiliza para medir las
competencias basicas de los estudiantes al finalizar
su ciclo de formacion basica y media; esta prueba
es aplicada a casi la totalidad de los estudiantes que
terminan este nivel educativo, esto es, alrededor del
95%.

En el estudio adelantado por Melo. L, publicado
por el Banco de la Reptblica, presenta el historico de
resultados obtenidos a nivel nacional, diferenciando
los resultados obtenidos en zonas rurales y urbanas,
asi como la diferencia entre instituciones oficiales
y privadas; estas variaciones se presentan en las
graficas 1 y 2.

En la grafica 1 se evidencia que en las diferentes
areas del conocimiento los puntajes obtenidos por
los estudiantes de las instituciones educativas
no oficiales son cerca de 5 puntos por encima
de los puntajes obtenidos por los estudiantes de
instituciones oficiales y se evidencia que entre
2017 y 2020 la brecha entre estos puntajes se ha
ampliado.

Grafica 1. Evolucion puntaje SABER 11
por tipo de colegio. Colombia 2017 -2020
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2 DONNELLY, R. The Impact of Covid-19 on Education
— Recommendations and Opportunities for Ukraine.
Consultado en: https://www.worldbank.org/en/news/opi-
nion/2021/04/02/the-impact-of-covid-19-on-education-
recommendations-and-opportunities-for-ukraine

Asimismo, la grafica 2 evidencia la brecha
que se presenta entre los puntajes obtenidos por
los estudiantes cuya institucion educativa se
encuentra en zona rural y aquellos que estudian
en zonas urbanas, evidenciando un mejor puntaje
aquellos que estudian en zonas urbanas quienes
para 2020 obtuvieron una mejoria en su puntaje
global mientras que en instituciones rurales se
mantuvo estable frente a 2019 ampliando asi la
brecha de desigualdad entre educacion rural y
urbana

Grifica 2. Evolucion puntaje SABER 11
por ubicacion de colegio. Colombia 2017 -2020
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Paralavigencia2021 el Ministerio de Educacion
Nacionalrealizo analisis de losresultados obtenidos
en las pruebas saber 113 , y entre sus conclusiones
se encuentra que el promedio del puntaje global
en calendario A es de 250 puntos, mostrando una
disminuciéon de 2 puntos entre 2020 y 2021. Al
analizar los resultados, incluyendo los estudiantes
del ciclo adultos, se evidencia que el promedio del
puntaje global también disminuye en dos puntos
entre 2020 y 2021, pas6 de 248 a 246 puntos.

En 2021 si comparamos segun la zona, vemos
que los establecimientos rurales obtuvieron
resultados por debajo del promedio nacional, y los
urbanos, por encima. Segun el sector, encontramos
que aquellos establecimientos que pertenecen al
sector oficial obtuvieron un promedio del puntaje
8 puntos por debajo del promedio nacional, y los
no oficiales, mas de 30 puntos por encima del
promedio nacional.

Es por esto que se hace necesario establecer

dentro de los programas curriculares y planes de
estudios, estrategias de nivelacion que lleven a
superar el rezago educativo que se generd durante
el aislamiento, asi como reducir las brechas en el
acceso a calidad educativa que se ha presentado
histéricamente.
3 Ministerio de Educacion Nacional, Icfes presento a la co-
munidad educativa el Informe de los Resultados agregado
Saber 11 en 2021. Consultado en: https://www.minedu-
cacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/409545:Icfes-
presento-a-la-comunidad-educativa-el-Informe-de-los-
Resultados-agregado-Saber-11-en-2021.
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4.3 Catastrofe educativa en América Latina y
el Caribe

UNICEF?# | en conjunto con el Banco Mundial y
la UNESCO, present6 un informe en junio del 2022,
en el cual se realiz6 la primera evaluacion basada
en evidencia de la catastrofe educativa en América
Latina y el Caribe, documentando el impacto que
ha tenido la Covid-19 en el sector educativo de la
region 24 meses después del estallido de la pandemia
en marzo de 2020.

Dicho informe sefialdé como las pérdidas de
aprendizaje proyectadas y reales son particularmente
altas y profundamente graves para los estudiantes de
primeros grados, de menor edad y la poblacion en
condicidon socioecondomica mas baja. Las pérdidas
de aprendizaje se traducirian, segliin el informe, en
una disminucion de cerca del 12% en los ingresos a
lo largo de la vida de un estudiante actual, asi como
fuertes afectaciones en la salud psicosocial y el
bienestar de los estudiantes.

Entre las cifras mas preocupantes que
seiala el informe se resalta como, en la region
latinoamericana toda una generacion de estudiantes
-alrededor de 170 millones- se vio privada de
educacion presencial por aproximadamente 1 de
cada 2 dias de clase a la fecha de su publicacion,
y el hecho de que las instituciones educativas de la
region han estado completa o parcialmente cerradas
durante 58 semanas, convirtiéndose en la tercera
region mas afectada después de Asia del Sur y
América del Norte.

La principal recomendacion del informe
es clara: la recuperacion debe enfocarse en dos
estrategias principales: regresar a la escolaridad y
recuperarse de las pérdidas de aprendizaje. El regreso
a la escolaridad y la recuperacion de las pérdidas
de aprendizaje requieren de la implementacion de
cuatro compromisos claros, alineados a este plan y
a las prioridades a futuro planteadas por el Grupo
Banco Mundial, UNESCO y UNICEF.

* Compromiso con la escolaridad, para
garantizar que ningun alumno se quede atras
y/o abandone los estudios.

*  Compromiso conelaprendizajey el bienestar,
para dar prioridad a las habilidades bésicas y
fomentar niveles adecuados de la formacion
de capital humano a lo largo del proceso.

* Compromiso con los docentes, para
garantizar que los profesores sean valorados
y apoyados en todo momento.

* Compromiso con la promocion y la
financiacion, en la medida en que la agenda
de recuperacion de la educacion es una
responsabilidad de todos y necesita recursos
suficientes, y sabiamente utilizados, para su
implementacion.

4 Banco Mundial, UNICEF, UNESCO (2022, junio). Dos
afos después. Salvando a una generacion. Disponible en:
https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-
salvando-a-una-generacion.

El informe expone sus resultados, y principales
recomendaciones, en el siguiente cuadro

Grifica 03. Recuperada de Banco Mundial,
2022, p. 23.

Figura RE.8. Los cuatro compromisos para la recuperacién educativa en ALC

Aprendizaje y bienestar:
Recuperar y potenciar las

Docentes: Valorar
y apoyar a los docentes

Promocién y financiamiento:

Colocar la recuperacién de la

educacién como prioridad en
la agenda pablica

‘competencias fundamentales
y el bienestar

+ Abordar las carencias
de recursos humanos
y reforzar el desarrollo
profesional del
profesorado.

* Reforzar las competencias
pedagégicas y digitales de
los profesores.

* Apoyar la salud y el
bienestar de los profesores.

* Apoyar campaias de
informacién inclusivas sobre
la reinscripcion a la escuela,
desplegar programas de
transferencia monetaria y
garantizar que el material

* Consolidar los planes de
estudios con foco en las
competencias fundamental-
es (y transferibles).

+ Evaluar los niveles de
aprendizaje, con
evaluaciones acumulativas
y formativas.

« Financiar los protocolos de
seguridad de las escuelas,
las actualizaciones digitales
y todos los programas y
medidas a escala.

* Movilizar a las diversas
partes interesadas en el
esfuerzo de implementacion
y financiacién.

didéctico, la informacién y los
servicios sean accesibles para
todos, especialmente para los
mis vulnerables.

* Implementar sistemas de
alerta temprana para
identificar y monitorear a
estudiantes con riesgo de
desercidn.

* Reforzar iniciativas y
programas para recuperar
la pérdida de aprendizaje,
centrindose en la
ensefianza al nivel del
estudiante y aprovechando
las estrategias y los

+ Abordar la salud psicosocial y programas preexistentes y
el bienestar estudiantil. nuevos.

+ Abordar la salud
psicosocial y el bienestar
estudiantil.

+ Abordar las brechas
digitales (con un foco sobre
la conectividad), las
competencias digitales y la
capacidad institucional.

+ Buscar aumentar la
eficienciaenelusoy la
distribucion de recursos, a
través de mejores datos,
innovaciones tecnoldgicas y
reformas institucionales
para mejorar la prestacién
de servicios.

+ Abordar las brechas digitales,
centréndose en la conectivi-
dad, las habilidades digitales
y la capacidad institucional.

Dichos compromisos no solo son el resultado de
la caracterizacion y evaluacion de las condiciones
educativas de la region de América Latina y el Caribe
durante los dos afios siguientes al inicio de la Pandemia
del Covid-19 en la region, sino que también acoger
dichos compromisos como principios orientadores
de politica es posible y necesario. Atendiendo a esto,
el presente informe de ponencia propone afiadir dos
articulos nuevos, que comparten y desarrollan el
objeto del presente proyecto de ley.

El primero, establece unos principios rectores y
estrategias de nivelacion educativa pospandemia,
permitiendo asi que el legislador oriente de manera
general dichas estrategias de nivelacion educativa
pospandemia que deberan ser implementadas por
los establecimientos educativos, en virtud de la
modificacion propuesta para los articulos 78 y 79
de la Ley 115 de 1994, dandole también la directriz
al Ministerio de Educacion Nacional de disefiar las
acciones encaminadas a cada una de los principios
rectores referidos (Prevencion de la desercion,
recuperacion de competencias fundamentales y
apoyo a la planta docente) con el fin de darle un
soporte técnico y un papel principal al ejecutivo en
la adopcion de dichos lineamientos por parte de las
Instituciones Educativas.

Tres de los cuatro compromisos se vinculan
como principios rectores y estrategias, validando
y recuperando el preocupante diagnostico que
presenta el informe del Banco Mundial, donde, entre
otras, se exponen situaciones como:

* Luego del cierre de las escuelas,
aproximadamente 1 de cada 4 estudiantes,
que no habian abandonado el sistema
educativo, no participd activamente en
ninguna actividad pedagdgica hasta mayo o
julio de 2021.

* Pocos gobiernos han priorizado las
evaluaciones y valoraciones continuas sobre
la efectividad de las estrategias de educacion
a distancia, lo que ha restringido el control
de dichas estrategias y la valoracion de su
calidad.
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* Los sistemas educativos de ALC han hecho
un gran esfuerzo para enfrentar la pandemia
y garantizar la continuidad educativa con
estrategias de educacion a distancia. Sin
embargo, la respuesta se encontrd con
numerosas limitaciones debido a una gran
variedad de factores, donde se destacaron.

o Elmal estado de la conectividad de la region

o El acceso desigual a los dispositivos
necesarios para la educacion a distancia

o Las complejidades para la implementacion
de la estrategia de respuesta especifica

o La falta de preparacion de los docentes para
la educacion a distancia

o Las limitaciones institucionales

*+ La llegada de la pandemia del Covid-19
a la region ALC> supuso una importante
alteracion de la asistencia escolar, lo que hizo
previsible que se interrumpiera la tendencia
a la baja de la Poblacion No Escolarizada
(PNE).

 Las simulaciones pronostican que la
region habria experimentado el incremento
relativo mas alto del mundo (26.7 puntos
porcentuales) en el indicador de pobreza del
aprendizaje®. De hecho, las simulaciones
pronostican que la region de ALC alcance
el 79 por ciento para el 2022, sobrepasando
el promedio de los paises de ingreso bajo y
medio.

La situacion expuesta por el informe reafirma
la necesidad de darle tramite a este proyecto de
ley, y brinda insumos valiosos para dictaminar los
parametros minimos que deben tenerse en cuenta
al momento de formular y adoptar las estrategias
de nivelacion educativa en los planteles educativos
oficiales del pais.

Elsegundoarticulonuevo, ahondaenunfenémeno
transversal que fue identificado en el informe, y fue
la afectacion de la salud mental propiciada por la
pandemia del Covid-19 y el cambio de las dindmicas
educativas para el estudiantado, planta docente y
demas comunidad educativa. Indica el informe que:

La pandemia también afectd a la salud psicosocial
y al bienestar de docentes y estudiantes, a la vez que
mostrd la importancia de las competencias digitales.
Evidencia recientemente recolectada denota el
deterioro que la pandemia ha tenido sobre el
bienestar de nifias, nifios y adolescentes en todos los
niveles educativos, al obstaculizar su preparacion
para aprender y sefiala una crisis de la salud mental
dentro de la crisis. (Ibid, p. 21).

La salud mental se configura entonces como
una base fundamental en el apoyo a la adquisicion
de las demas habilidades educativas por parte de
los estudiantes. El informe indica la existencia de

América Latina y el Caribe.
Este mide la proporciéon de niflos que no pueden leer ni
comprender un texto simple a los 10 afios de edad.

6

pruebas solidas de un deterioro de la salud mental
y el bienestar de los nifios y jovenes en todos los
niveles educativos, exponiendo que:

Una revision sistemdtica de 36 estudios de 11
paises, incluido Brasil, de laregion de ALC, concluye
que el cierre de las escuelas y la clausura durante la
primera ola de Covid-19 se asociaron con sintomas
de salud mental (como la angustia y la ansiedad) y
comportamientos de salud (como un mayor tiempo
de pantalla y una menor actividad fisica) adversos
entre los nifios y los adolescentes. En el caso de los
estudiantes mas jovenes, las encuestas realizadas a
los cuidadores en toda la region han documentado
sistematicamente cambios de comportamiento, y el
61% de los nifios mostraban al menos un sintoma de
angustia mental. En el nivel de educacion superior,
el 36% y el 65% de los jovenes de 18 a 29 afos
de Meéxico y Chile, respectivamente, afirman
que su salud mental y su bienestar, o el de algin
miembro del hogar, se han visto afectados por la
pandemia y la crisis. En Argentina, las encuestas
de alta frecuencia realizadas a los adolescentes
entre abril de 2020 y octubre de 2021 revelan altos
niveles autodeclarados de estrés y depresion por
la pandemia, y mas del 29% de los adolescentes
no tienen ganas de volver a la escuela. Los datos
de la Encuesta Nacional Docente (ENDO) de Peru
indican que las tres principales dificultades a las
que se enfrentaron los profesores en 2020 fueron
el apoyo a los problemas socioemocionales de los
estudiantes, la comunicacion y la motivacion de los
mismos. (Idem, p. 94).

Ahora bien, resulta fundamental reconocer que
las afectaciones a la salud mental no son exclusivas
del estudiantado, sino que también la planta docente
vio alterada su vida socioemocional, personal y
profesional durante la pandemia. El cambio de
ensefianza a distancia en un contexto de preparacion
limitada fue detonante de gran ansiedad y otras
afectaciones mentales en la planta docente. Tomando
como referencia el caso de Pert, los resultados de
la ENDO exponian que en 2020 “el 16,2% de los
profesores reportd sintomas de depresion, el 27,3%
sintomas de ansiedad y mas del 60% reporto estrés
durante el 2020.” (Idem, p. 94).

El deterioro de la salud mental y el bienestar de
los nifios y jovenes, asi como los docentes, en todos
los niveles educativos ha perjudicado su capacidad
de aprender y adquirir habilidades fundamentales,
por lo que la formulacion y adopcion de estrategias
de nivelacion educativas pospandemia, tienen como
indispensable considerar la mejora de la salud
mental de la comunidad educativa como un punto
principal. Por lo mismo, se plantea en dicho articulo
la formulacion de un Plan de Apoyo Psicoldgico y
Socioemocional.

V.IMPACTO FISCAL

Es necesario senalar que de acuerdo con las
Sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento

recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de

evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un_poder de

este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los

poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo

de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03

no puede interpretarse de modo tal que la falta

de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito _Publico dentro_del proceso legislativo

afecte_la_validez constitucional _del tramite
respectivo.” (Resaltado fuera del texto.)

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligaciéon del Estado a destinar los recursos
necesarios para promover la educacidn, es
relevante mencionar que una vez promulgada la
ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de

2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir nica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside

en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas

del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado

fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal
que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho en Sentencia C-315 de 2008 que
si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta
el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
organo legislativo la inviabilidad financiera de la
propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye
que el Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
recursos requeridos para lograr el objetivo del
presente Proyecto de ley, sin que ello implique
que la justificacion de este y la planeacion de tipo
presupuestal y econdmica, se convierta en una traba
dentro del tramite legislativo para la aprobacion de
la presente ley.

Asi las cosas, el impacto fiscal que se genere
con esta normatividad, debera ser cubierto por el
gobierno nacional quien ademas del presupuesto
general de la nacion, podra acudir a cooperacion
internacional y diferentes fuentes de financiacion
para garantizar las estrategias de nivelacion escolar.

En tal contexto, lo que se pretende a través de
esta iniciativa, es el mejoramiento de la calidad
educativa, generando los espacios adecuados
para la contextualizacion del conocimiento y
la generacion de soluciones a las diferentes
problematicas sociales que existen. Asi las cosas, las
inversiones en materia educativa que se requieren,
desde cualquier punto de vista, seran inferiores a
los beneficios sociales y econémicos que resulten
de la mejora en la calidad de la educacion buscada.
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En tal sentido, esta iniciativa propugna en
que el crecimiento econdmico de nuestro pais
sea el resultado directo del factor endogeno de la
educacion de calidad, buscando que la formacion
adecuada de capital humano, la innovaciéon y el
conocimiento contribuyan de manera significativa
al crecimiento de la nacion. Teniendo como
consigna que solo una economia basada en el
conocimiento sera la base para un verdadero
desarrollo econdmico.

Sin embargo, lo anterior, con el animo de contar
con el concepto del Gobierno nacional, el suscrito
ponente remiti6 oficios a los Ministro de Hacienda
y de Educacion a fin de conocer su vision frente al
proyecto. A la fecha no se cuenta con las respectivas
respuestas, razon por la cual, se procederd a la
presentacion del Informe de Ponencia para segundo
debate.

VI. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Para el ponente de esta iniciativa la votacion y
discusion del presente proyecto no genera conflictos
de interés, puesto que no genera beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a
lo dispuesto en la Ley, ademas verificando el
contenido se evidencia que tiene por finalidad hacer
modificaciones de orden general que benefician a
los nifios y jovenes en edad escolar, especialmente
a aquellos que pertenecen a familias que no cuentan
con los recursos suficientes para acceder a educacion
privada o que se encuentran en zonas rurales de
dificil acceso y sin poder contar con herramientas
didacticas, entre ellas el servicio de internet, por lo
cual no se constituye para los congresistas ningun
riesgo de beneficio particular, beneficio actual ni
beneficio directo en los términos del articulo 286 de
la Ley 5% de 1992.

VIL. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 082 de 2022 Céamara,
“por la cual se busca la inclusion de estrategias
de nivelacion escolar para superar los rezagos
producidos por los aislamientos preventivos
obligatorios y se dictan otras disposiciones”

De los honorables congresistas,

. Hf
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2022 CAMARA

por la cual se busca la inclusion de estrategias

de nivelacion escolar para superar los rezagos

producidos por los aislamientos preventivos
obligatorios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar la calidad educativa mediante la
definicion de estrategias para superar el rezago
escolar que se pueda producir en los estudiantes de
educacion preescolar, basica y media, con ocasion
de los aislamientos obligatorios decretados por
el Gobierno nacional a causa de los estados de
excepcion que impida la educacion presencial por
ese periodo de tiempo.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
78 de la Ley 115 de 1994 por lo cual quedara asi:

Articulo 78. Regulacion del curriculo. FEl
Ministerio de Educacion Nacional disefiard los
lineamientos generales de los procesos curriculares
y, en la educacion formal establecera los indicadores
de logros para cada grado de los niveles educativos,
tal como lo fija el articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad
con las disposiciones vigentes y con su Proyecto
Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos
a que se refiere el inciso primero de este articulo,
estableceran su plan de estudios particular que
determine los objetivos, los niveles, grados y areas,
la metodologia, la distribucion del tiempo y los
criterios de evaluacion y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el
curriculo, el rector de la institucion educativa oficial
o privada lo presentara a la Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital o alos organismos que hagan
sus veces, para que esta verifique el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefanza de la Historia de Colombia,
como oOrgano consultivo para la construccion de
los documentos que orientan el disefio curricular
de todos los colegios del pais. La comision estard
compuesta por un representante de las academias
de Historia reconocidas en el pais, un representante
de las asociaciones que agrupen historiadores
reconocidos y debidamente registrados en el pais,
un representante de facultades de educacion,
especificamente de las licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de catedra de sociales con énfasis
en historia y un representante de las facultades y/o
departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacion superior, escogido
a través de las organizaciones de universidades
y un representante de los docentes que imparten
ensefianza de las ciencias sociales en instituciones
de educacion basica y media, escogido a través de las
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organizaciones de maestros. El Gobierno nacional
reglamentard la composicion y funcionamiento de
esta comision en un plazo no mayor a seis meses
después de entrar en vigencia la presente ley.

Paragrafo 2°. En un plazo méaximo de 2 afios, a
partir del inicio de la Comision Asesora de que trata
el paragrafo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Comision revisaran y ajustaran los
lineamientos curriculares de ciencias sociales con
la historia de Colombia como disciplina integrada
para que cada establecimiento educativo organice,
a partir de los lineamientos, los procesos de
evaluacion correspondientes a cada Grado en el
marco de la autonomia propuesta en el Decreto
nimero 1290 de 2009.

Los referentes de calidad del MEN seran
obligatorios para la elaboracion de las pruebas que
deben presentar los estudiantes como parte del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion a
los que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de
1994.

Paragrafo 3°. Los establecimientos educativos
en su Proyecto Educativo Institucional y curriculo
incluirdn estrategias de nivelacion educativa, para
superar los rezagos producidos por los aislamientos
preventivos obligatorios que se puedan presentar a
causa de los estados de excepcion decretados por el
Gobierno nacional.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
79 de la Ley 115 de 1994 por lo cual quedara asi:

Articulo 79. Plan de estudios. El plan de
estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas
con sus respectivas asignaturas, que forman parte
del curriculo de los establecimientos educativos.

En la educacion formal, dicho plan debe
establecer los objetivos por niveles, grados y areas,
la metodologia, la distribucion del tiempo y los
criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo
con el Proyecto Educativo Institucional y con las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo 1°. En desarrollo de su autonomia,
los establecimientos educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza de la historia de Colombia
como disciplina integrada en los lineamientos
curriculares de las Ciencias Sociales, que elabore el
Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 2°. Los establecimientos educativos
incluiranenelplandeestudios estrategiasdenivelacion
educativa, para superar los rezagos producidos por
los aislamientos preventivos obligatorios que se
puedan presentar a causa de los estados de excepcion
decretados por el Gobierno nacional.

Articulo 4°. De las Estrategias de Nivelacion.
Los establecimientos educativos, respondiendo a las
directrices de la Ley 115 de 1994, incluiran una serie
de estrategias de nivelacion educativa para superar
los rezagos que se puedan producir a causa de los

aislamientos preventivos obligatorios decretados
por el Gobierno nacional, que responderan a los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

Para tal efecto, se tendran como principios
rectores y estrategias los siguientes:

1. Prevencion de la desercion. El Ministerio de
Educacion Nacional debera diseflar acciones
encaminadas a:

a) Promover campaias de informacion sobre la
reinscripcion a los planteles educativos.

b) Desplegar programas de transferencia
monetaria, para los casos en los que los
estudiantes presenten barreras de indole
econémico para reingresar al sistema
educativo.

c) Implementar sistemas de alerta temprana
para identificar y monitorear a estudiantes
con riesgo de desercion.

d) Abordar la salud psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e) Abordar las brechas digitales, centrandose
en la conectividad, las habilidades digitales
y la capacidad institucional.

2. Recuperacion de competencias funda-
mentales. El Ministerio de Educacion
Nacional debera dictaminar acciones

encaminadas a:

a) Consolidar los planes de estudios con foco
en las competencias fundamentales.

b) Disefiar estrategias que evaliien los niveles de
aprendizaje, con evaluaciones acumulativas
y formativas.

c) Reforzar iniciativas y programas para
recuperar la pérdida de aprendizaje,
centrandose en la enseflanza al nivel del
estudiante y aprovechando las estrategias y
los programas preexistentes y nuevos.

d) Abordar la salud psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e) Abordar las brechas digitales (con un foco
sobre la conectividad), las competencias
digitales y la capacidad institucional.

3. Apoyo a la planta docente. EI Ministerio
de Educacion Nacional debera dictaminar
acciones encaminadas a:

a) Abordar las carencias de recursos humanos
y reforzar el desarrollo profesional del
profesorado.

b) Reforzar las competencias pedagogicas y
digitales de los profesores.

c) Apoyar la salud y el bienestar de los
profesores.

4. Las demas estrategias que disefie para tal
efecto el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los lineamientos generales dispuestos
en este articulo, deberan constituirse en elementos
prioritarios para la agenda publica nacional,
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en la eficiencia en el uso y distribucion de recursos,
que permita que las instituciones educativas, de la
mano con el Ministerio de Educaciéon Nacional,
y las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales, puedan implementar estrategias de
nivelacion educativa capaces de mitigar los efectos
nocivos de los aislamientos preventivos obligatorios
decretados por el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Plan de Apoyo Psicoldgico y
Socioemocional. Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud y Proteccion Social, dentro del
término de los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley, deberdn desarrollar e implementar
un plan de apoyo psicoloégico y socioemocional
dirigido a la comunidad educativa perteneciente a
las Instituciones Educativas publicas.

Este plan debe atender de manera integral y
transversal las necesidades socioemocionales
surgidas como efectos nocivos de los aislamientos
preventivos obligatorios decretados por el Gobierno
nacional para toda la comunidad educativa de las
instituciones educativas oficiales.

Asi mismo, al largo plazo, deberd servir de
base para la formulacién de una politica publica
nacional de apoyo psicoldgico y socioemocional en
ambientes escolares, que atienda las generalidades
de la comunidad educativa, y tenga un alcance mayor
a la mitigacion de los efectos de los aislamientos
preventivos obligatorios decretados por el Gobierno
nacional.

Articulo 6°. Financiacion en Instituciones
Publicas. El Gobierno nacional garantizara la
financiacion de las estrategias de nivelacion educativa
pospandemia y podra recibir o contar con recursos
aportados por las entidades nacionales, territoriales,
por particulares, por la cooperacion nacional o
internacional, por donaciones, u otros mecanismos
de financiacion alternativos, que se consideren
viables para la ejecucion de las estrategias, segun los
lineamientos legales aplicables para cada materia.

Articulo 7°. Seguimiento a las estrategias de
nivelacion escolar. El Ministerio de Educacion
realizara seguimiento a las instituciones educativas
respecto al desarrollo e implementacion de los
lineamientos, estrategias y medidas que se fijen en
la presente ley y como desarrollo de la misma.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION DEL

DiA (SEIS) 6 DE OCTUBRE DE 2022, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2022
CAMARA

por la cual se busca la inclusion de estrategias

de nivelacion escolar para superar los rezagos

producidos por los aislamientos preventivos
obligatorios y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar la calidad educativa mediante la
definicion de estrategias para superar el rezago
escolar que se pueda producir en los estudiantes de
educacion preescolar, basica y media, con ocasion
de los aislamientos obligatorios decretados por
el Gobierno nacional a causa de los estados de
excepcion que impida la educacion presencial por
ese periodo de tiempo.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
78 de la Ley 115 de 1994 por lo cual quedara asi:

Articulo 78. Regulacion del curriculo. El
Ministerio de Educacion Nacional disefiard los
lineamientos generales de los procesos curriculares
y, en la educacion formal establecerd los indicadores
de logros para cada grado de los niveles educativos,
tal como lo fija el articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad
con las disposiciones vigentes y con su Proyecto
Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos
a que se refiere el inciso primero de este articulo,
estableceran su plan de estudios particular que
determine los objetivos, los niveles, grados y areas,
la metodologia, la distribucion del tiempo y los
criterios de evaluacion y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el
curriculo, el rector de la institucion educativa oficial
o privada lo presentara a la Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que esta verifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la enseflanza de la Historia de Colombia,
como Organo consultivo para la construccion de
los documentos que orientan el disefio curricular
de todos los colegios del pais. La comision estard
compuesta por un representante de las academias
de Historia reconocidas en el pais, un representante
de las asociaciones que agrupen historiadores
reconocidos y debidamente registrados en el pais,
un representante de facultades de educacion,
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especificamente de las licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de catedra de sociales con énfasis
en historia y un representante de las facultades y/o
departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacion superior, escogido
a través de las organizaciones de universidades
y un representante de los docentes que imparten
ensefianza de las ciencias sociales en instituciones
de educacion basica y media, escogido a través de las
organizaciones de maestros. El Gobierno nacional
reglamentara la composicion y funcionamiento de
esta comision en un plazo no mayor a seis meses
después de entrar en vigencia la presente ley.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de 2 afios, a
partir del inicio de la Comision Asesora de que trata
el paragrafo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Comision revisaran y ajustaran los
lineamientos curriculares de ciencias sociales con
la historia de Colombia como disciplina integrada
para que cada establecimiento educativo organice, a
partir de los lineamientos, los procesos de evaluacion
correspondientes a cada Grado en el marco de la
autonomia propuesta en el Decreto 1290 de 2009.

Los referentes de calidad del MEN seran
obligatorios para la elaboracion de las pruebas que
deben presentar los estudiantes como parte del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion a
los que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de
1994.

Paragrafo 3°. Los establecimientos educativos
en su Proyecto Educativo Institucional v curriculo

incluirdn estrategias de nivelacién educativa, para
superar los rezagos producidos por los aislamientos
preventivos obligatorios que se puedan presentar a
causa de los estados de excepcion decretados por el
Gobierno nacional.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
79 de la ley 115 de 1994 por lo cual quedara asi:

Articulo 79. Plan de estudios. El plan de
estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas
con sus respectivas asignaturas, que forman parte
del curriculo de los establecimientos educativos.

En la educacién formal, dicho plan debe
establecer los objetivos por niveles, grados y areas,
la metodologia, la distribucion del tiempo y los
criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo
con el Proyecto Educativo Institucional y con las
disposiciones legales vigentes.

Paragrafo 1°. En desarrollo de su autonomia,
los establecimientos educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en
relacion con la ensefianza de la historia de Colombia
como disciplina integrada en los lineamientos
curriculares de las Ciencias Sociales, que elabore el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. Los establecimientos educativos
incluiran en el plan de estudios estrategias de

nivelacién educativa, para superar los rezagos
producidos _por los aislamientos preventivos
obligatorios que se puedan presentar a causa de los
estados de excepcion decretados por el Gobierno
nacional.

Articulo 4°. De las Estrategias de Nivelacion.
Los establecimientos educativos, respondiendo
a las directrices de la Ley 115 de 1994, incluiran
una serie de estrategias de nivelacion educativa
para superar los rezagos que se puedan producir a
causa de los aislamientos preventivos obligatorios
decretados por el Gobierno nacional, que
responderan a los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional.

Para tal efecto, se tendran como principios
rectores y estrategias los siguientes:

1. Prevencion de la desercion. El Ministerio
de Educacion Nacional deberd disenar
acciones encaminadas a:

a) Promover campaias de informacion sobre la
reinscripcion a los planteles educativos.

b) Desplegar programas de transferencia
monetaria, para los casos en los que los
estudiantes presenten barreras de indole
econémico para reingresar al sistema
educativo.

c) Implementar sistemas de alerta temprana
para identificar y monitorear a estudiantes
con riesgo de desercion.

d) Abordar la salud psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e) Abordar las brechas digitales, centrandose
en la conectividad, las habilidades digitales
y la capacidad institucional.

2. Recuperacion de competencias funda-
mentales. El Ministerio de Educacion
Nacional debera dictaminar acciones
encaminadas a:

a) Consolidar los planes de estudios con foco
en las competencias fundamentales.

b) Disefiar estrategias que evaluen los niveles de
aprendizaje, con evaluaciones acumulativas
y formativas.

c) Reforzar iniciativas y programas para
recuperar la pérdida de aprendizaje,
centrandose en la enseflanza al nivel del
estudiante y aprovechando las estrategias y
los programas preexistentes y nuevos.

d) Abordar la salud psicosocial y el bienestar
estudiantil.

e) Abordar las brechas digitales (con un foco
sobre la conectividad), las competencias
digitales y la capacidad institucional.
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3. Apoyo a la planta docente. El Ministerio
de Educacion Nacional debera dictaminar
acciones encaminadas a:

a) Abordar las carencias de recursos humanos
y reforzar el desarrollo profesional del
profesorado.

b) Reforzar las competencias pedagogicas y
digitales de los profesores.

c) Apoyar la salud y el bienestar de los
profesores.

4. Las demas estrategias que disefie para tal
efecto el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los lineamientos generales dispuestos
en este articulo, deberan constituirse en elementos
prioritarios para la agenda publica nacional,
circunstancia que implica movilizar a los actores
institucionales involucrados en un esfuerzo de
implementacion y financiacion, asi como un aumento
en la eficiencia en el uso y distribucion de recursos,
que permita que las instituciones educativas, de la
mano con el Ministerio de Educacion Nacional,
y las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales, puedan implementar estrategias de
nivelacion educativa capaces de mitigar los efectos
nocivos de los aislamientos preventivos obligatorios
decretados por el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Plan de Apoyo Psicoldgico y
Socioemocional. Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Salud y Proteccion Social, dentro del
término de los 6 meses siguientes a la expedicion
de esta ley, deberan desarrollar e implementar
un plan de apoyo psicologico y socioemocional
dirigido a la comunidad educativa perteneciente a
las Instituciones Educativas publicas.

Este plan debe atender de manera integral y
transversal las necesidades socioemocionales
surgidas como efectos nocivos de los aislamientos
preventivos obligatorios decretados por el Gobierno
nacional para toda la comunidad educativa de las
instituciones educativas oficiales.

Asi mismo, al largo plazo, deberd servir de
base para la formulacién de una politica publica
nacional de apoyo psicologico y socioemocional en
ambientes escolares, que atienda las generalidades
de la comunidad educativa, y tenga un alcance mayor
a la mitigacion de los efectos de los aislamientos
preventivos obligatorios decretados por el Gobierno
nacional.

Articulo 6°. Financiacion en Instituciones
Publicas. El Gobierno nacional garantizara la
financiacion de las estrategias de nivelacion educativa
pospandemia y podra recibir o contar con recursos
aportados por las entidades nacionales, territoriales,
por particulares, por la cooperacion nacional o
internacional, por donaciones, u otros mecanismos
de financiacion alternativos, que se consideren
viables para la ejecucion de las estrategias, segun los
lineamientos legales aplicables para cada materia.

Articulo 7°. Seguimiento a las estrategias de
nivelacion escolar. El Ministerio de Educacion
realizard seguimiento a las instituciones educativas
respecto al desarrollo e implementacion de los
lineamientos, estrategias y medidas que se fijen en
la presente ley y como desarrollo de la misma.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de octubre de 2022. - En sesién de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 082 DE
2022 CAMARA “POR LA CUAL SE BUSCA LA INCLUSION DE ESTRATEGIAS DE
NIVELACION ESCOLAR PARA SUPERAR LOS REZAGOS PRODUCIDOS POR LOS
AISLAMIENTOS PREVENTIVOS OBLIGATORIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" (Acta No. 017 de 2022}, previo anuncio de su votacién en
sesion ordinaria del dia 05 de octubre de 2022 segin Acta No. 016 de 2022;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en
segundo debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

RAUL FERNARDO iGHEZ RINCON
Secretario
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 21 de octubre de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto aprobado en primer debate y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 082 DE 2022 CAMARA “POR LA CUAL SE BUSCA LA
INCLUSION DE ESTRATEGIAS DE NIVELACION ESCOLAR PARA SUPERAR
LOS REZAGOS PRODUCIDOS POR LOS AISLAMIENTOS PREVENTIVOS
OBLIGATORIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 = 609/ 21 de octubre de 2022, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica.
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 002 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la

Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el

cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones
— primera vuelta

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas
no reguladas esta prohibido, salvo prescripcion
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecerd medidas y tratamientos de
orden pedagogico, profilactico o terapéutico para
toda la poblacion y en especial a las personas
que consuman sustancias estupefacientes o
sicotropicas. El sometimiento a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado
del consumidor.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara para el porte, produccion, distribucion,
venta y consumo del cannabis y sus derivados por
parte de mayores de edad. Tampoco aplicara para
ninguna de estas sustancias cuando su destinacion
sea para usos cientificos o de investigacion, siempre
y cuando se cuente con las licencias otorgadas
por la autoridad competente. La ley restringira el
consumo y comercializacion de cannabis o sus
derivados en entornos escolares y reglamentara el

porte y consumo de cannabis y sus derivados en
espacios publicos, recreativos, en espacios privados
y publicos abiertos al publico, comunes, zonas
comunes, en establecimientos carcelarios y de
rehabilitacion, entre otros.

Asi mismo, el Estado atendera con un enfoque
de Derechos Humanos a toda la poblacion con una
relacion problemdtica con sustancias psicoactivas
y a su familia y/o redes de apoyo, garantizando
su tratamiento y rehabilitacion; y asi prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral
de la salud de las personas y, por consiguiente, de
la comunidad, y desarrollara en forma permanente
campafias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos, asi
como estrategias de reduccion de riesgos y dafio
en favor de los consumidores que tienen relacion
problematica o dependiente con sustancias
psicoactivas.

El Estado incorporara en el Sistema Educativo,
en sus diferentes formas, modalidades y niveles, la
educacion sobre la prevencion en el consumo de
drogas o sustancias estupefacientes y sus efectos
nocivos.

Las entidades que conforman el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y sus prestadores
garantizardn la aplicacion e incorporacion de lo
establecido en este articulo de forma obligatoria.

Articulo 2°. Transitorio. E1 Gobierno nacional
tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion del presente Acto Legislativo,
para formular, divulgar e implementar una politica
publica estricta e integral en torno a la prevencion
y atencion del consumo del cannabis y sus
derivados. Dicha politica debera estar acompaiiada
con una estrategia educativa nacional integral que
tenga como objetivo la prevencion del consumo de
dichas sustancias.

Articulo 3°. Transitorio. E1 Gobierno nacional
tendra un plazo de doce (12) meses contados a partir
de la promulgacion del presente Acto Legislativo,
para formular, divulgar e implementar una politica
publica, encaminada en la prevencion y tratamiento
de enfermedades y condiciones fisioldgicas y
psicologicas derivadas del consumo crénico y
dependiente de cannabis en adultos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 287 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias que les



GACETA DEL CONGRESO 1295

Lunes, 24 de octubre de 2022

Pégina 27

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

5. Establecer, recaudar y administrar tributos
a favor del respectivo orden municipal,
distrital o departamental, por las distintas
actividades relativas a la distribucion o venta
de cannabis para uso de adultos, de acuerdo
ala ley.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 317 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para
que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion.

La ley regulara los impuestos que decreten los
municipios y distritos a su favor, previa aprobacion de
los concejos, por el uso de inmuebles en actividades
relativas al cannabis de uso para adultos. Estos
impuestos tendran como destinacion los sistemas de
salud y educacion, y el sector agricultura.

Articulo Nuevo. Transitorio. E1 Congreso de la
Republica expedira la ley que reglamenta y autoriza
a las entidades territoriales la imposicion de los
tributos senalados en el presente Acto Legislativo,
dentro de los doce (12) meses siguientes a su entrada
en vigencia.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion. El
articulo 1° entrard en vigencia doce (12) meses
después de la promulgacion de este acto legislativo.

e Ve
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente

JULIO CESAR TRIANA QUITERO
Ponente
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JORGE ELI AYO MARULANDA
/—“_gnente

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Ponente

DIOGENESQUINTERO AMAYA

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., octubre 19 de 2022

En Sesidn Plenaria del dia 11 de octubre de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Cémara "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA, SE REGULARIZA EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” — PRIMERA VUELTA. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,

Lo anterlor, seglin consta en el
2022, previo su anuncio en fa
al Acta N° 019,

facta dg la Sesidn Plenaria Ordinaria N° 020 de octubre 11 de
esién Plenaria del dia 10 de octubre de 2022, correspondiente

n

JAIME LUIS LACQUTURE PENALOZA
Secretarip General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la definicion de
pasivo ambiental, se fijan lineamientos para su
gestion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la definicién de pasivo ambiental,
asi como fijar lineamientos para su gestion
participativa, adecuada y oportuna.

Articulo 2°. Definicion de pasivo ambiental.
Se entendera por pasivo ambiental el impacto
ambiental negativo, susceptible de ser medido,
ubicado y delimitado geograficamente, causado por
proyectos, obras o actividades humanas autorizadas
o no autorizadas, identificado en el transcurso o con
posterioridad a la finalizacion, suspension o abandono
del proyecto, la obra o la actividad que lo provoco,
que no fue oportuno o adecuadamente manejado en
relacion con su prevencion, mitigacion, correccion
0 compensacion y que genere un nivel de riesgo
no aceptable a la salud humana o al ambiente, de
acuerdo a las metodologias aceptadas por la autoridad
ambiental, en coordinacion con la autoridad sanitaria.

Paragrafo. Tratandose de impactos ambientales
negativos originados en obras, proyectos o
actividades desarrollados al amparo de una licencia
ambiental, el término considerado oportuno para
su manejo sera el de la vigencia de la respectiva
licencia. En los demas casos, la autoridad ambiental
con jurisdiccion en el area donde se ubique el
pasivo ambiental debera evaluar diligentemente la
oportunidad, atendiendo a la gravedad, complejidad
y demds caracteristicas especificas del impacto
pendiente de manejo, a efectos de declarar la
existencia de un pasivo ambiental.
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Articulo 3°. Gestion de pasivos ambientales.
Entiéndase por gestion de pasivos ambientales,
el conjunto de actividades relacionadas con la
identificacion, caracterizacion, registro, priorizacion,
manejo, atencion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de riesgos de los mismos.

Paragrafo. El MADS dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de la presente
ley disefiara y adoptara las guias técnicas para
la gestion de pasivos ambientales que incluyan
las metodologias para identificar, caracterizar,
registrar, priorizar, manejar, atender, monitorear
y hacer el seguimiento; estas seran de obligatorio
cumplimiento por parte de los responsables de la
gestion de pasivos ambientales.

Articulo 4°. Planes de gestion de pasivos
ambientales. Registrado y priorizado un pasivo
ambiental, de existir un responsable claramente
determinado y declarado por la autoridad competente
en el marco de las actuaciones de las autoridades
administrativas o de las decisiones judiciales, la
autoridad ambiental con jurisdiccion en el area donde
se ubique el pasivo, definira los términos de referencia
a partir de los cuales el responsable o responsables
deberan disefar y presentar, dentro del plazo que ella
ordene, el plan de gestion correspondiente.

El incumplimiento de lo previsto en dicho plan
dara lugar a la imposicion de medidas preventivas
y sancionatorias en los términos sefialados en la
Ley 1333 de 2009 o las que las ajusten, modifiquen
o reemplacen. En caso contrario, si a pesar de las
actuaciones administrativas o de las providencias
judiciales, no ha sido posible determinar un
responsable de la gestion del pasivo ambiental o si,
a pesar de la determinacion del responsable este ha
incumplido sus obligaciones de manejo del pasivo
ambiental, sin perjuicio de la accion sancionatoria
o coactiva, la autoridad ambiental con jurisdiccion
en el area donde este se ubique, tendra a su cargo
la construccion y puesta en marcha de un plan para
la gestion del pasivo ambiental, de manera que se
detenga el deterioro grave a la salud humana o al
ambiente. En todo caso, terceros interesados no
responsables de un pasivo ambiental podran solicitar
a la autoridad ambiental la expedicion de términos
de referencia para gestionar el mismo. El gobierno
nacional reglamentara los incentivos para este caso.

La autoridad ambiental debera convocar, y con
este proposito estaran obligados a concurrir, las
entidades territoriales con jurisdiccion en el area, asi
como la cabeza del sector administrativo que regula
la actividad generadora del pasivo ambiental.

En caso de que el pasivo o su gestion pueda
afectar negativamente la salud humana, deberan
ser convocados el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Instituto Nacional de Salud, y/o secretarias
de salud departamentales y municipales. Todas estas
entidades deberan aportar técnica y financieramente
a la gestion del pasivo, de manera coordinada,
concurrente y complementaria, conforme se defina
en el plan.

En el proceso de disefio e implementacion
del plan, las autoridades deberdn garantizar la
informacion y la participacion efectiva y oportuna e
incidente de la sociedad civil y la academia.

Paragrafo 1°. Encasotal quelaautoridad determine
la existencia de varios responsables, las acciones
deberan orientarse, de acuerdo a la jurisdiccion y el
campo de accion de las instituciones, respondiendo
de acuerdo con sus competencias. Asi mismo, estos
responderan de manera solidaria proporcional al
grado de participacion en la causacion del dafio.

Paragrafo 2°. En los casos en los que las
autoridades ambientales identifiquen la existencia
de un 4rea en sospecha de tener pasivos ambientales
tendran que adelantar los estudios preliminares
de riesgos y de evaluaciéon de riesgos que sean
necesarios para identificar los pasivos ambientales.
La falta de identificacion de los pasivos no sera
excusa para adoptar de forma urgente medidas para
evitar dafios graves al ambiente y a la salud humana.

Articulo 5°. Politica Publica para la Gestion de
Pasivos Ambientales. Dentro del afio siguiente a
la publicacion de la presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de
Minas y Energias y de las entidades que consideren
necesarias, definiran y pondran en marcha la Politica
Publica para la gestion de pasivos ambientales, con
su respectivo plan de accion y seguimiento.

Con el proposito de formular dicha politica
publica, las entidades mencionadas tendran en cuenta
las disposiciones establecidas en la presente ley,
realizaran al menos cuatro audiencias con enfoque
territorial, en las que se garantice la participacion
ciudadana y presentaran informes trimestrales a
las comisiones quintas de Senado y Camara de
Representantes, los cuales reflejardn con precision
el avance del proceso.

Paragrafo 1°. La politica publica a que se refiere
este articulo, incluira las estrategias concretas para
el fortalecimiento técnico, tecnoldgico, profesional,
cientifico y presupuestal de las autoridades
ambientales para la identificacion, cuantificacion
y evaluacion de los impactos ambientales, las
tipologias necesarias para la gestion de los pasivos
ambientales, las fuentes de financiacion, asi como
los ajustes institucionales de acuerdo con la ley,
que se requieran para garantizar la adecuada
gestion de los pasivos ambientales, entre otros, los
relacionados con el régimen de responsabilidad. Se
podran destinar los recursos y otros instrumentos
de financiacion que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establezca en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo2°. Paraefectosdel diseiioy formulacion
de la politica publica, el Gobierno nacional
debera considerar el concepto propio del principio
Valoracion de Costos Ambientales (PVCA), de que
trata el articulo 267 de la Constitucion Politica.
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Paragrafo 3°. La politica publica de la que trata el
presente articulo, incluird un capitulo independiente
dirigido a establecer instrumentos y acciones
encaminadas a la gestion de pasivos ambientales
ocasionados por la actividad minera informal, y por
la actividad minera ilegal.

Articulo 6°. Registro de Pasivos Ambientales
(REPA). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del (Ideam), y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), dentro
delafosiguientealaentradaenvigenciadelapresente
ley, creard, reglamentard, administrard y pondré en
funcionamiento el Registro de Pasivos Ambientales
(REPA), en el cual se brindara informacion clara,
completa, publica y oportuna sobre el inventario de
pasivos ambientales y la gestion de los mismos.

El REPA debera contener un registro geografico
que permita conocer la localizacion exacta de los
pasivos ambientales en todo el territorio nacional,
asi como la informacion sobre los responsables de
su gestion, previo agotamiento del debido proceso
que conlleve a su identificacion.

El proceso de identificacion y caracterizacion
de los pasivos ambientales serda liderado por las
autoridades ambientales, contara con la participacion de
las entidades publicas y agremiaciones de los sectores
productivos que involucran actividades generadoras
de pasivos ambientales y las entidades territoriales.
La primera fase del proceso de identificacion y
caracterizacion debera realizarse de manera paralela a
la puesta en funcionamiento del REPA.

Con base en este registro, se priorizara la gestion
de pasivos ambientales en el marco del Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales.

Las autoridades ambientales incorporaran en el
REPA los planes de gestion de pasivos ambientales
disefiados, asi como la informacion que dé cuenta
sobre el avance de su implementacion. EI REPA
debera mantenerse actualizado.

Articulo 7°. Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales. En el marco del Consejo
Nacional Ambiental, créase el Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos Ambientales. Este comité
tendra a su cargo la coordinacién interinstitucional
necesaria para la gestion de los pasivos ambientales,
la priorizacion de la gestion de pasivos ambientales,
la priorizacion de la gestion de pasivos ambientales
que ordena la presente ley y su seguimiento.

Asi  mismo, las autoridades ambientales
competentes, realizaran el seguimiento de las 6rdenes
judiciales en materia de pasivos ambientales.

Paragrafo. Podran conformarse en su interior,
mesas técnicas de apoyo, que generen la informacion y
lineamientos técnicos necesarios para orientar la gestion
de los pasivos ambientales. En estas se garantizara la
participacion de la academia y la sociedad civil.

La composicion de este comité tendra en cuenta
las organizaciones sociales y ambientales de las
zonas donde se manifiesten los impactos de los
pasivos a tratar y la participacion de la academia y
la sociedad civil.

Articulo 8°. Composicion del Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos Ambientales. La
conformacion y funcionamiento del Comité
Nacional para la gestion de Pasivos Ambientales,
sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previa decision del Consejo
Nacional Ambiental dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Las sesiones de este comité seran abiertas a la
participacion con voz, pero sin voto, de todos los
interesados y se garantizara su funcionamiento de
acuerdo a principios de publicidad y transparencia.

Paragrafo 1°. El Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales deberd comenzar a sesionar
dentro de los cinco meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley. Sesionara ordinariamente
al menos de manera bimestral y extraordinariamente,
siempre que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible lo convoque.

Paragrafo 2°. De cada una de las sesiones que
realice el Comité Nacional para la Gestion de
Pasivos Ambientales, se elaborara un informe de
socializacion de los temas alli tratados, y si es del
caso, de la informacién y lineamientos técnicos
relacionados con gestion de los pasivos ambientales,
que alli se generen; dicho informe sera publico y de
facil acceso para la ciudadania.

Articulo 9°. Prevencion en el marco del proceso
sancionatorio. Conforme lo dispuesto por el articulo
31, numeral 17 de la Ley 99 de 1993, asi como el
articulo 31 de la Ley 1333 de 2009 y para prevenir
la configuracion de pasivos ambientales por falta
de manejo de impactos ambientales negativos,
las autoridades ambientales en el marco de la
accion sancionatoria deberdn ordenar e imponer
al responsable o responsables de una infraccion
ambiental, las medidas tendientes a la reparacion,
compensacion y restauracion de los dafios o
impactos ambientales negativos a que haya lugar,
asi como hacer seguimiento a su ejecucion.

En el marco de los procesos de licenciamiento
ambiental y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, asi como en los permisos, concesiones
y autorizaciones ambientales, el titular de estos
instrumentos debera ejecutar durante todas sus fases
las medidas de prevencion, mitigacion, correccion
y compensacion, exigidas por las autoridades
ambientales, quienes deberan hacer seguimiento
permanente a fin de garantizar que tras el cierre del
proyecto no existan pasivos ambientales.

Paragrafo. El MADS deberd establecer los
lineamientos de gestion integral de pasivos
ambientales, en concordancia con el Plan Nacional de
Restauracion, con las Guias técnicas de restauracion
ecologica, y con los demas lineamientos en que se
establecen prioridades, objetivos y metodologias, de
restauracion ambiental.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1333 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Caducidad de la Accion. La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afos de
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haber sucedido el hecho u omision generadora de
la infraccion o de haberse manifestado el impacto
ambiental negativo. Si se tratare de un hecho u
omision sucesivos, el término empezara a correr
desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho
o la omision. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dafio persistan,
podra la accion interponerse en cualquier tiempo.

Articulo 11. Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

DANO FINO

JYLIA MI
Coordinadora ponente

JolioWigoda

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., octubre 10 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 20 de septiembre de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 117 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA DEFINICION DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU
GESTION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley
siga su curso legal y reglamentaro e esta manera dar cumplimiento con lo establecido en ef articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

el acta de la Sesi6n Plenaria Ordinaria N° 014 de sepﬁempre 20 de 2022,

Lo anterior, seguin consta g
e de 2022, corres te al Acta N°

previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 14 de septi
013.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sectetario General

CONSTANCIA SECRETARIAL

Que en la sesién plenaria del dfa 20 de septiembre de 2022, durante Ia aprobacién del Proyecto
deLey N 117 de 2021 Cmara *POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA DEFINICION
DE PASIVO AMBIENTAL, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU GESTION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", el Honorable Representante JOSE OCTAVIO CARDONA LEGN,
presentd proposicidn para modificar el articulo 6 de Ia ponencia para sequndo debate del citado
Proyacto de Ley la cual fue aprobada en dicha Sesidn,

Que al elaborar el respectivo Texto Definitivo Plenaria y cotejar la proposicidn contra la norma
ditada para aplicar las modificaciones pertinentes, se pudo constatar que la proposicidn habfa
sido presentada al articulo 2y no al artfculo 6 del informe de ponencia para Segundo debate,
publicada en la Gaceta del Congreso N° 1060 de 2022,

Que en consecuencia y en virtud del articulo 2 numeral 2 de la Ley 52 de 1992
*Correccién formal de los procedimientos”, la cual "Tiene por objeto subsanar los vicios
de procedimignto que sean corregibles, en el entendido que asf se garantiza no s6lo fa
constituclonalidad del procese-ge formacidn de las leyes, sino también los derechos de las
mayorias y Ias minorias Y/l ordenado adelantamiento de las discuslones y votaciones”, es
procedente dejar la presente constancia secretarial en el sentido que la citada
propasicion es inaplicable por ho corresponder a fa ponencia para segundo debate,

Pt

JAIME LUIS LACOUTURE PERIALOZA
Sectetario General
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